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Gesetzentwurf

Fraktion der CDU Hannover, den 12.01.2010
Fraktion der FDP

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

Gesetz
zur Neuregelung des Versammlungsrechts

Artikel 1
Niedersachsisches Versammlungsgesetz (NVersG)
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Erster Teil

Allgemeine Bestimmungen

81
Grundsatz

(1) Jedermann hat das Recht, sich friedlich und ohne Waffen mit anderen Personen zu ver-
sammeln.

(2) Dieses Recht hat nicht, wer das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit gemaf Artikel 18
des Grundgesetzes verwirkt hat.

§2
Anwendungsbereich, Begriffsbhestimmungen

(1) Dieses Gesetz findet nur auf 6ffentliche Versammlungen Anwendung, soweit nichts ande-
res bestimmt ist.

(2) Eine Versammlung im Sinne dieses Gesetzes ist eine ortsfeste oder sich fortbewegende
Zusammenkunft von mindestens zwei Personen zur gemeinschaftlichen, Gberwiegend auf die Teil-
habe an der 6ffentlichen Meinungsbildung gerichteten Erdrterung oder Kundgebung.

(3) Eine Versammlung ist 6ffentlich, wenn die Teilnahme nicht auf einen individuell festste-
henden Personenkreis beschrankt ist.

(4) Veranstalterin oder Veranstalter ist, wer im eigenen Namen eine Versammlung bekannt
gibt. “Die Bekanntgabe einer Versammlung erfolgt durch Angabe von Ort, Zeit und Gegenstand der
Versammlung sowie des Namens der Veranstalterin oder des Veranstalters. %Ist eine Versammlung
nicht bekannt gegeben, so ist Veranstalterin oder Veranstalter, wer das Zustandekommen und die
Durchfiihrung der Versammlung mafgeblich veranlasst hat.
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§3
Versammlungsleitung

!Die Veranstalterin oder der Veranstalter leitet die Versammlung. %\/eranstaltet eine Vereini-
gung die Versammlung, so ist die Person Leiterin oder Leiter, die fir die Vereinigung handlungsbe-
fugt ist. ®Die Veranstalterin oder der Veranstalter kann eine andere Person als Leiterin oder Leiter
bestimmen.

§4
Rechte und Pflichten der Versammlungsleitung

Q) 'Die Leiterin oder der Leiter bestimmt den Ablauf der Versammlung. %Sie oder er hat wah-
rend der Versammiung fiir Ordnung zu sorgen. °Dazu gehoren auch MaRnahmen, die geeignet sind
zu verhindern, dass in der Versammlung oder aus der Versammlung heraus Gewalttatigkeiten be-
gangen werden. 4Geeignete MaRnahmen sind insbesondere Aufrufe zur Gewaltfreiheit und Distan-
zierungen von gewaltbereiten Personen. °Die Leiterin oder der Leiter kann die Versammlung jeder-
zeit fur beendet erklaren. ®Sie oder er muss wahrend der Versammlung anwesend und fiir die zu-
sténdige Behorde erreichbar sein.

2) 'Die Leiterin oder der Leiter kann sich zur Erfullung ihrer oder seiner Aufgaben der Hilfe
von Ordnerinnen und Ordnern bedienen, die weder Waffen noch sonstige Gegenstande, die ihrer
Art nach geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, Personen zu verletzen oder Sa-
chen zu beschéadigen, mit sich fihren. 2Die Ordnerinnen und Ordner miissen weiRe Armbinden mit
der Aufschrift ,Ordnerin“ oder ,Ordner* tragen.

(3) Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte, die zu einer Versammlung entsandt sind, haben
sich vor Ort der Leiterin oder dem Leiter zu erkennen zu geben.
§5
Pflichten der teilnehmenden Personen

(1) Personen, die an der Versammlung teilnehmen, haben die zur Aufrechterhaltung der Ord-
nung getroffenen Anweisungen der Leiterin oder des Leiters oder einer Ordnerin oder eines Ord-
ners zu befolgen.

(2) Wer aus der Versammlung ausgeschlossen wird, hat sie unverzuglich zu verlassen.
(3) Wird eine Versammlung von der zusténdigen Behoérde aufgeldst, so haben sich die teil-
nehmenden Personen unverziiglich zu entfernen.
§6
Gebot der Waffenlosigkeit und Friedlichkeit

Q) 'Es ist verboten, Waffen oder sonstige Gegenstande, die ihrer Art nach zur Verletzung von
Personen oder zur Beschadigung von Sachen geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt
sind,

1. in oder im Zusammenhang mit einer 6ffentlichen oder nicht 6ffentlichen Versammlung mit sich
zu fohren oder

2. zu einer offentlichen oder nicht 6ffentlichen Versammlung hinzuschaffen oder in einer solchen
Versammlung zur Verwendung bereitzuhalten oder zu verteilen.

“Die zustandige Behorde kann auf Antrag eine Befreiung vom Verbot nach Satz 1 erteilen; die waf-
fenrechtlichen Vorschriften bleiben unberihrt. *Auf Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte, die zu ei-
ner Versammlung entsandt werden, findet Satz 1 keine Anwendung.

2) 'Es ist verboten, in einer offentlichen oder nicht offentlichen Versammlung oder aus einer
solchen Versammlung heraus durch Gewalttatigkeiten auf Personen oder Sachen einzuwirken.
Dariiber hinaus ist es verboten, an einer offentlichen oder nicht offentlichen Versammlung in einer
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Art und Weise teilzunehmen, die dazu beitragt, dass die Versammlung oder ein Teil hiervon nach
dem &uReren Erscheinungsbild paramilitarisch gepragt wird oder sonst den Eindruck von Gewaltbe-
reitschaft vermittelt, wenn damit eine einschiichternde Wirkung verbunden ist. ®Der Eindruck von
Gewaltbereitschaft kann insbesondere vermittelt werden durch das Tragen von Uniformen, Uniform-
teilen oder ahnlichen Kleidungsstticken.

(3) Die zustandige Behdrde kann Personen die Teilnahme an einer Versammlung untersagen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese Personen gegen ein Verbot nach Absatz 1
oder 2 verstofR3en werden.

87
Stoérungsverbot

(1) Es ist verboten, in der Absicht, eine nicht verbotene 6ffentliche oder nicht 6ffentliche Ver-
sammlung zu vereiteln, Gewalttatigkeiten zu begehen oder anzudrohen oder erhebliche Stérungen
zu verursachen.

(2) Es ist auch verboten, eine nicht verbotene 6ffentliche oder nicht 6ffentliche Versammlung
mit dem Ziel zu stdren, deren ordnungsgemafe Durchfiihrung zu verhindern.
§8
Aufrufverbot
Es ist verboten, zur Teilnahme an einer Versammlung aufzurufen, deren Durchfiihrung voll-
ziehbar verboten oder deren Auflésung vollziehbar angeordnet ist.
Zweiter Teil

Versammlungen unter freiem Himmel

§9
Anzeige

Q) !Die Veranstalterin oder der Veranstalter einer Versammlung unter freiem Himmel hat die-
se der zustandigen Behorde spatestens 48 Stunden vor dem Beginn der Versammlung anzuzeigen.
“Bei der Berechnung der Frist werden Sonntage, gesetzliche Feiertage und Sonnabende nicht mit-
gerechnet.

2) In der Anzeige sind anzugeben

1. der Ort der Versammlung einschlielich des Streckenverlaufs bei sich fortbewegenden Ver-
sammlungen,

2. der Zeitpunkt des Beginns und des voraussichtlichen Endes der Versammlung,
3. der Gegenstand der Versammlung,

4. Name, Vornamen, Geburtsname, Geburtsdatum und Anschrift (persénliche Daten) der Ve-
ranstalterin oder des Veranstalters und der Leiterin oder des Leiters sowie deren tele-fonische
oder sonstige Erreichbarkeit,

5. die erwartete Anzahl der teilnehmenden Personen,
6. der geplante Ablauf der Versammlung,

7. die zur Durchfiihrung der Versammlung voraussichtlich mitgefihrten Gegensténde sowie die
verwendeten technischen Hilfsmittel und

8. die Anzahl von Ordnerinnen und Ordnern.

’Die Veranstalterin oder der Veranstalter hat Anderungen der Angaben nach Satz 1 der zustandi-
gen Behorde unverziglich anzuzeigen.
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3) “Werden bei einer Versammlung nicht mehr als 20 teilnehmende Personen erwartet, so
sind die Angaben nach Absatz 2 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 fir die Anzeige ausreichend. ’Die zustandige
Behorde ist befugt, Angaben nach Absatz 2 Satz 1 Nrn. 5 bis 8 von der Veranstalterin oder dem
Veranstalter im Einzelfall anzufordern, soweit dies zur Abwehr von Gefahren fir die offentliche Si-
cherheit oder Ordnung erforderlich ist. ®Die Veranstalterin oder der Veranstalter hat Anderungen
der Angaben nach Satz 1 oder 2 der zustandigen Behorde unverzuglich anzuzeigen.

(4) Entsteht der Anlass fur eine geplante Versammlung kurzfristig (Eilversammlung), so ist die
Versammlung abweichend von Absatz 1 spéatestens mit der Bekanntgabe anzuzeigen.

(5) Abweichend von Absatz 1 ist eine Versammlung, die sich aus einem unmittelbaren Anlass
ungeplant und ohne Veranstalterin oder Veranstalter entwickelt (Spontanversammlung), nicht anzu-
zeigen.

§10
Ablehnung von Leiterinnen und Leitern sowie von Ordnerinnen und Ordnern

(1) Die zustandige Behdrde kann die Leiterin oder den Leiter einer Versammlung unter freiem
Himmel ablehnen, wenn

1. sie oder er ungeeignet ist, wahrend der Versammlung fir Ordnung zu sorgen, oder

2. tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass durch den Einsatz der Leiterin
oder des Leiters Stérungen der Versammlung oder Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit ent-
stehen kénnen.

2) 'Die zustandige Behodrde kann Ordnerinnen und Ordner ablehnen, wenn

1. sie ungeeignet sind, die Leiterin oder den Leiter darin zu unterstiitzen, wahrend der Versamm-
lung fur Ordnung zu sorgen, oder

2. tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass durch den Einsatz dieser Perso-
nen Storungen der Versammlung oder Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit entstehen kon-
nen.

’Die zustandige Behdérde kann von der Leiterin oder dem Leiter die Mitteilung der personlichen Da-
ten (8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4) der Ordnerinnen und Ordner verlangen, wenn der Verdacht fiur das
Vorliegen eines Ablehnungsgrundes nach Satz 1 besteht. *Die zusténdige Behorde kann der Leite-
rin oder dem Leiter aufgeben, die Anzahl der Ordnerinnen und Ordner zu verringern oder zu erho-
hen, um die Friedlichkeit der Versammlung sicherzustellen.

§11
Zusammenarbeit

Q) 'Die zustandige Behoérde arbeitet vor Versammlungsbeginn mit der Veranstalterin oder
dem Veranstalter zusammen, soweit dies nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich er-
scheint. “Insbesondere gibt sie der Veranstalterin oder dem Veranstalter Gelegenheit, mit ihr Ein-
zelheiten der Durchfuhrung der Versammlung zu erértern. ®Die Veranstalterin oder der Veranstalter
soll inshesondere Uber die Umstande informieren, die fir die Durchfiihrung der Versammlung we-
sentlich sind.

(2) Nach Versammlungsbeginn sollen die Veranstalterin oder der Veranstalter, die Leiterin
oder der Leiter und die zustandige Behdrde sich gegenseitig Uber die Umstande informieren, die fur
die Durchfiihrung der Versammlung wesentlich sind.
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§12
Beschrankung, Verbot, Auflésung

(1) Die zustandige Behérde kann eine Versammlung unter freiem Himmel vor Versammlungs-
beginn beschrénken oder verbieten, wenn die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bei Durchfiihrung
oder im Zusammenhang mit der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist.

(2) Eine Versammlung kann auch beschrankt oder verboten werden, wenn

1. sie an einem Tag oder Ort stattfinden soll, dem ein an die nationalsozialistische Gewalt- und
Willkurherrschaft erinnernder Sinngehalt mit gewichtiger Symbolkraft zukommt, und tatsachli-
che Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass durch die Art und Weise der Durchfiih-
rung der Versammlung eine Beeintrachtigung der Wiirde der Opfer zu besorgen ist, oder

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass durch die Versammlung die nationalsozialistische
Gewalt- und Willkurherrschaft gebilligt, verherrlicht, gerechtfertigt oder verharmlost wird, auch
durch das Gedenken an filhrende Reprasentanten des Nationalsozialismus, und dadurch die
unmittelbare Gefahr einer Beeintrachtigung der Wirde der Opfer besteht.

(3) Nach Versammlungsbeginn kann die zustandige Behdorde eine Versammlung beschrénken
oder auflésen, wenn die Voraussetzungen fur eine Beschrédnkung oder ein Verbot nach Absatz 1
oder 2 vorliegen.

(4) Die zusténdige Behdorde kann teilnehmende Personen, die die Ordnung der Versammlung
erheblich stéren, von der Versammlung ausschliel3en.

(5) Die zustandige Behdrde hat eine verbotene Versammlung aufzulésen.

§13
Schutzausristungs- und Vermummungsverbot

(1) Es ist verboten, in einer Versammlung unter freiem Himmel Gegenstande mit sich zu fuh-
ren, die als Schutzausriistung geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, Vollstre-
ckungsmafinahmen von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten abzuwehren.

(2) Es ist auch verboten,

1. an einer Versammlung in einer Aufmachung teilzunehmen, die geeignet und den Umsténden
nach dazu bestimmt ist, die Feststellung der Identitat zu verhindern, oder den Weg zu einer
Versammlung in einer solchen Aufmachung zuriickzulegen, oder

2. in oder im Zusammenhang mit einer Versammlung Gegenstéande mit sich zu fihren, die ge-
eignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, die Feststellung der Identitét zu verhin-
dern.

(3) Die zustandige Behorde befreit auf Antrag von den Verboten nach den Absatzen 1 und 2,
wenn eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung nicht zu besorgen ist.

(4) Die zusténdige Behorde kann Personen, die einem Verbot nach Absatz 1 oder 2 zuwider-
handeln, die Teilnahme an der Versammlung untersagen oder von der Versammlung ausschliel3en.

§14
Bild- und Tonaufzeichnungen

Q) !Die Polizei darf Bild- und Tonaufzeichnungen von einer teilnehmenden Person in oder im
Zusammenhang mit einer Versammlung unter freiem Himmel offen anfertigen, wenn tatséchliche
Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass von der Person in oder im Zusammenhang mit der
Versammlung erhebliche Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen werden.
’Dije MaRnahme darf auch durchgefiihrt werden, wenn andere Personen unvermeidbar betroffen
werden.
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2) 'Die Polizei darf von einer Versammlung und ihrem Umfeld Ubersichtsaufnahmen zur Lei-
tung des Polizeieinsatzes anfertigen, wenn dies wegen der Gré3e oder der Unubersichtlichkeit der
Versammlung im Einzelfall erforderlich ist. %Sje darf auch Ubersichtsaufzeichnungen anfertigen,
wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass von der Versammlung erhebliche
Gefahren fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen werden. 3Die Auswertung dieser
Aufzeichnungen mit dem Ziel der Identifizierung einer darauf abgebildeten Person ist nur zulassig,
wenn die Voraussetzungen nach Absatz 1 vorliegen.

3) 'Sobald die angefertigten Bild- und Tonaufzeichnungen fir die Aufgabenerfullung der Poli-
zei nach Absatz 1 oder 2 nicht mehr erforderlich sind, sind sie unverziiglich zu I6schen, soweit sie
nicht benétigt werden

1. zur Verfolgung von Straftaten in oder im Zusammenhang mit der aufgezeichneten Versamm-
lung oder

2. zur Gefahrenabwehr, wenn die betroffene Person verdachtig ist, Straftaten in oder im Zusam-
menhang mit der Versammlung vorbereitet oder begangen zu haben, und deshalb zu besor-
gen ist, dass von dieser Person erhebliche Gefahren fir kiinftige Versammlungen ausgehen
werden.

?Bild- und Tonaufzeichnungen, die aus den in Satz 1 Nr. 2 genannten Griinden nicht geléscht wur-
den, sind spatestens nach Ablauf von sechs Monaten seit ihrer Anfertigung zu I8schen, es sei
denn, dass sie zur Strafverfolgung nach Satz 1 Nr. 1 benétigt werden.

4) 'Die Léschung von Ubersichtsaufzeichnungen kann auch unterbleiben, wenn eine Stérung
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung in oder im Zusammenhang mit der Versammlung eingetre-
ten ist, solange die Aufzeichnungen zum Zwecke der polizeilichen Aus- oder Fortbildung oder zur
befristeten Dokumentation des polizeilichen Handelns verwendet werden. 2Personenbezogene Da-
ten in Ubersichtsaufzeichnungen sind zum friihestmdéglichen Zeitpunkt zu anonymisieren. *Soweit
eine Anonymisierung nicht moglich ist, sind Aufzeichnungen nach spétestens zwei Monaten zu 16-
schen.

(5) Die Griinde fir die Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen nach Absatz 1 und 2 so-
wie flir die Verwendung nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 oder Absatz 4 Satz 1 sind zu dokumentie-
ren.

Dritter Teil

Versammlungen in geschlossenen Raumen

8§15
Rechte und Pflichten der Veranstalterin oder des Veranstalters

(1) Die Veranstalterin oder der Veranstalter kann in der Bekanntgabe einer Versammlung in
geschlossenen Raumen bestimmte Personen oder Personenkreise von der Teilnahme ausschlie-
3en.

2) "Medienvertreterinnen und Medienvertreter kénnen in der Bekanntgabe nicht ausgeschlos-
sen werden. “Sie haben sich gegeniiber der Leiterin oder dem Leiter und gegeniiber den Ordnerin-
nen oder Ordnern als Medienvertreterin oder Medienvertreter auszuweisen.

§16
Ablehnung von Leiterinnen und Leitern sowie von Ordnerinnen und Ordnern

(1) 'Die zustandige Behorde kann die Leiterin oder den Leiter ablehnen, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass diese Person die Friedlichkeit der Versammlung geféhrden wird. Die
zustandige Behdrde kann von der Veranstalterin oder vom Veranstalter die Mitteilung der personli-
chen Daten (8§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4) der Leiterin oder des Leiters verlangen, wenn der Verdacht fir
das Vorliegen des Ablehnungsgrundes nach Satz 1 besteht.



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/2075

2) 'Die zustandige Behdrde kann Ordnerinnen und Ordner ablehnen, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass diese Personen die Friedlichkeit der Versammlung geféahrden werden.
“Die zustandige Behorde kann von der Leiterin oder vom Leiter die Mitteilung der personlichen Da-
ten (8 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4) der Ordnerinnen und Ordner verlangen, wenn der Verdacht fir das
Vorliegen des Ablehnungsgrundes nach Satz 1 besteht. *Die zustandige Behorde kann der Leiterin
oder dem Leiter aufgeben, die Anzahl der Ordnerinnen und Ordner zu verringern oder zu erhéhen,
um die Friedlichkeit der Versammlung sicherzustellen.

8§17
Ausschluss teilnehmender Personen
Die Leiterin oder der Leiter einer Versammlung in geschlossenen Radumen kann teilnehmende
Personen von der Versammlung ausschlief3en, wenn sie die Ordnung erheblich stéren.
§18
Beschrankung, Verbot, Auflésung

(1) Die zustandige Behérde kann eine Versammlung in geschlossenen Raumen vor Ver-
sammlungsbeginn beschranken oder verbieten, wenn

1. die Veranstalterin oder der Veranstalter das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit verwirkt
hat,

2. Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass die Veranstalterin oder der Veran-
stalter oder die Leiterin oder der Leiter Personen Zutritt gewahren wird, die Waffen oder sons-
tige Gegenstéande im Sinne des 8 6 Abs. 1 Satz 1 mit sich fihren,

3. Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass die Veranstalterin oder der Veran-
stalter oder die Leiterin oder der Leiter einen gewalttatigen Verlauf der Versammlung anstrebt,
oder

4. Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass die Veranstalterin oder der Veran-
stalter oder die Leiterin oder der Leiter

a) durch ihre oder seine AuRerungen in der Versammlung eine Stérung des offentlichen
Friedens oder Gewalttatigkeiten anstreben oder billigen oder zu einer Stérung des 6ffent-
lichen Friedens oder zu Gewalttatigkeiten aufrufen wird und dies eine von Amts wegen
zu verfolgende Straftat darstellt oder

b) entsprechende AuRRerungen anderer Personen dulden wird.

2) 'Nach Versammlungsbeginn kann die zustandige Behdrde eine Versammlung beschrén-
ken oder auflésen, wenn

1. die Veranstalterin oder der Veranstalter das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit verwirkt
hat,

2. die Leiterin oder der Leiter Personen, die Waffen oder sonstige Gegenstande im Sinne des §
6 Abs. 1 Satz 1 mit sich fuhren, nicht sofort ausschlie3t oder nicht fur die Durchsetzung des
Ausschlusses sorgt,

3. die Versammlung einen gewalttéatigen Verlauf nimmt,
4.  eine unmittelbare Gefahr flir Leben oder Gesundheit teilnehmender Personen besteht oder

5. im Verlauf der Versammlung eine Stérung des offentlichen Friedens oder Gewalttatigkeiten
angestrebt oder gebilligt werden oder zu einer Stérung des offentlichen Friedens oder zu Ge-
walttatigkeiten aufgerufen wird und dies eine von Amts wegen zu verfolgende Straftat darstellt.

Der Grund fir die Beschrénkung oder Auflésung ist anzugeben.

(3) Die zustéandige Behédrde hat eine verbotene Versammlung aufzulésen.
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§19
Bild- und Tonaufzeichnungen

Q) !Die Polizei darf Bild- und Tonaufzeichnungen von einer teilnehmenden Person in oder im
Zusammenhang mit einer Versammlung in geschlossenen Raumen offen anfertigen, wenn Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dass die Person

1. gewalttatig sein wird,
2. Leben oder Gesundheit anderer teilnehmender Personen unmittelbar geféhrden wird oder

3. eine Stdrung des 6ffentlichen Friedens oder Gewalttétigkeiten anstreben oder billigen oder zu
einer Stérung des offentlichen Friedens oder zu Gewalttatigkeiten aufrufen wird und dies eine
von Amts wegen zu verfolgende Straftat darstellt.

’Dije MaRnahme darf auch durchgefihrt werden, wenn andere Personen unvermeidbar betroffen
werden.

) 'Die Polizei darf von einer Versammlung und ihrem Umfeld Ubersichtsaufnahmen zur Lei-
tung des Polizeieinsatzes anfertigen, wenn dies wegen der Gré3e oder der Unubersichtlichkeit der
Versammlung im Einzelfall erforderlich ist. %Sje darf auch Ubersichtsaufzeichnungen anfertigen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass von der Versammlung erhebliche Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen werden. 3Die Auswertung dieser Aufzeichnungen
mit dem Ziel der Identifizierung einer darauf abgebildeten Person ist nur zulassig, wenn die Voraus-
setzungen nach Absatz 1 vorliegen.

3) 'Sobald die angefertigten Bild- und Tonaufzeichnungen fir die Aufgabenerfullung der Poli-
zei nach Absatz. 1 oder 2 nicht mehr erforderlich sind, sind sie unverziglich zu lI6schen, soweit sie
nicht benétigt werden

1. zur Verfolgung von Straftaten in oder im Zusammenhang mit der aufgezeichneten Versamm-
lung oder

2. zur Gefahrenabwehr, wenn die betroffene Person verdachtig ist, Straftaten in oder im Zusam-
menhang mit der Versammlung vorbereitet oder begangen zu haben, und deshalb zu besor-
gen ist, dass von dieser Person erhebliche Gefahren fir kiinftige Versammlungen ausgehen
werden.

?Bild- und Tonaufzeichnungen, die aus den in Satz 1 Nr. 2 genannten Griinden nicht geléscht wur-
den, sind spatestens nach Ablauf von sechs Monaten seit ihrer Anfertigung zu l8schen, es sei
denn, dass sie zur Strafverfolgung nach Satz 1 Nr. 1 benétigt werden.

4) 'Die Léschung von Ubersichtsaufzeichnungen kann auch unterbleiben, wenn eine Stérung
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung in oder im Zusammenhang mit der Versammlung eingetre-
ten ist, solange die Aufzeichnungen zum Zwecke der polizeilichen Aus- oder Fortbildung oder zur
befristeten Dokumentation des polizeilichen Handelns verwendet werden. 2Personenbezogene Da-
ten in Ubersichtsaufzeichnungen sind zum friihestmdéglichen Zeitpunkt zu anonymisieren. *Soweit
eine Anonymisierung nicht moglich ist, sind Aufzeichnungen nach spétestens zwei Monaten zu 16-
schen.

(5) Die Griinde fir die Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen nach Absatz 1 und 2 so-
wie flir die Verwendung nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 oder Absatz 4 Satz 1 sind zu dokumentie-
ren.
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Vierter Teil

Befriedeter Bezirk fiir den Landtag

§20
Verbot von Versammlungen im befriedeten Bezirk fir den Landtag

Q) 'Fir den Landtag wird ein befriedeter Bezirk gebildet. lm befriedeten Bezirk sind Ver-
sammlungen unter freiem Himmel verboten. %Es ist auch verboten, zur Teilnahme an einer Ver-
sammlung im befriedeten Bezirk aufzurufen.

2) !Der befriedete Bezirk umfasst im Gebiet der Landeshauptstadt Hannover auf3er den Frei-
flachen auf dem Landtagsgrundstiick die Schlo3stralRe, die Leinstrale, den Hinrich-Wilhelm-Kopf-
Platz, den Bohlendamm einschlieRlich des &stlich angrenzenden Arkadenganges, den Platz der
Gottinger Sieben und die sudlich angrenzende Wehranlage bis zum Fahrbahnrand der Kar-
marschstral3e und die stidwestlich der Leine zwischen Schlof3stralRe und Karmarschstral3e gelege-
nen Grinflachen bis zum Fahrbahnrand des Leibnizufers und des Friederikenplatzes. ’Die genaue
Abgrenzung des befriedeten Bezirkes ergibt sich aus der Anlage.

§21

Zulassung von Versammlungen

Das flr Inneres zustéandige Ministerium kann im Einvernehmen mit der Prasidentin oder dem
Prasidenten des Landtages in Einzelfallen Versammlungen unter freiem Himmel innerhalb des be-
friedeten Bezirkes zulassen.

Funfter Teil

Straf- und BuRRgeldvorschriften

§22
Strafvorschriften
(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 eine Waffe oder einen sonstigen Gegenstand im Sinne des § 6
Abs. 1 Satz 1 mit sich fihrt, zu einer Versammlung hinschafft oder zur Verwendung bei einer
solchen Versammlung bereithalt oder verteilt, oder

2. entgegen § 7 Abs. 1 in der Absicht, eine nicht verbotene 6&ffentliche oder nicht 6ffentliche Ver-
sammlung zu vereiteln, Gewalttatigkeiten begeht oder androht oder eine erhebliche Stérung
verursacht.

2) 'Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. sich einer Ordnerin oder eines Ordners bedient, die oder der eine Waffe oder einen sonstigen
Gegenstand im Sinne des § 4 Abs. 2 Satz 1 mit sich fiihrt,

2. entgegen 8 8 oder § 20 Abs. 1 Satz 3 zur Teilnahme an einer Versammlung aufruft,

3. als Veranstalterin oder Veranstalter oder als Leiterin oder Leiter entgegen einem vollziehbaren
Verbot nach § 12 Abs. 1 oder 2 oder § 18 Abs. 1 oder entgegen einer vollziehbaren Auflésung
nach § 12 Abs. 3 oder § 18 Abs. 2 eine Versammlung durchfiihrt,

4. entgegen 8 13 Abs. 1 in einer Versammlung einen dort bezeichneten Gegenstand mit sich
fuhrt,

5. entgegen § 13 Abs. 2 Nr. 1 in einer dort bezeichneten Aufmachung an einer Versammlung
teilnimmt oder den Weg zu einer Versammlung in einer derartigen Aufmachung zuriicklegt
oder
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6. sich im Zusammenhang mit einer Versammlung zusammenrottet und dabei entgegen § 13
Abs. 2 Nr. 2 einen dort bezeichneten Gegenstand mit sich fihrt.

’Eine Tat nach Satz 1 Nr. 3 ist nur strafbar, wenn die Anordnung rechtmaRig ist.

§23
BuRgeldvorschriften
1Ordnungswidrig handelt, wer

1. als Leiterin oder Leiter eine Ordnerin oder einen Ordner einsetzt, die oder der keine Armbinde
nach § 4 Abs. 2 Satz 2 tragt,

2. entgegen § 5 Abs. 2 eine Versammlung nicht unverziglich verlasst,
3. sich entgegen § 5 Abs. 3 nicht unverziiglich entfernt,

4. entgegen 8 7 Abs. 2 trotz wiederholter Zurechtweisung durch die Leiterin oder den Leiter oder
durch eine Ordnerin oder einen Ordner fortféahrt, eine Versammlung mit dem Ziel zu stéren,
deren ordnungsgeméaRe Durchflihrung zu verhindern,

5. als Veranstalterin oder Veranstalter oder als Leiterin oder Leiter eine Versammlung unter frei-
em Himmel durchfuhrt, deren Anzeige bei der zustandigen Behérde bis 48 Stunden vor Be-
ginn der Versammlung (8 9 Abs. 1) vollstéandig unterblieben und die keine Eil- und keine Spon-
tanversammlung ist,

6. als Veranstalterin oder Veranstalter in der Anzeige einer Versammlung unter freiem Himmel,
bei der sie oder er mehr als 20 teiinehmende Personen erwartet, die nach 8 9 Abs. 2 Satz 1
Nrn. 1 bis 5, 7 und 8 erforderlichen Angaben wissentlich nicht, nicht vollstandig oder nicht rich-
tig macht,

7. als Veranstalterin oder Veranstalter in der Anzeige einer Versammlung unter freiem Himmel,
bei der sie oder er nicht mehr als 20 teilnehmende Personen erwartet, gemafi § 9 Abs. 3

a) die nach 8 9 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 erforderlichen Angaben oder

b)  auf Anforderung der zustandigen Behdrde die nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 5, 7 und 8 er-
forderlichen Angaben

wissentlich nicht, nicht vollstandig oder nicht richtig macht,

8. als Leiterin oder Leiter eine Versammlung unter freiem Himmel anders durchfiihrt, als es in
der Anzeige aufgrund des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 1 und 2 angegeben ist,

9. als Veranstalterin oder Veranstalter eine Person als Leiterin oder Leiter einsetzt, die nach § 10
Abs. 1 oder 8 16 Abs. 1 Satz 1 vollziehbar abgelehnt wurde,

10. entgegen § 10 Abs. 2 Satz 2 oder § 16 Abs. 2 Satz 2 personliche Daten einer Ordnerin oder
eines Ordners nicht mitteilt,

11. als Leiterin oder Leiter eine Person als Ordnerin oder Ordner einsetzt, die nach § 10 Abs. 2
Satz 1 oder § 16 Abs. 2 Satz 1 vollziehbar abgelehnt wurde,

12. einer vollziehbaren Anordnung nach § 12 Abs. 1 bis 3 oder 8 18 Abs. 1 oder 2 oder einer ge-
richtlichen Beschrankung der Versammlung zuwiderhandelt,

13. entgegen § 13 Abs. 2 Nr. 2 einen dort bezeichneten Gegenstand mit sich fuhrt,
14. entgegen § 16 Abs. 1 Satz 2 personliche Daten der Leiterin oder des Leiters nicht mitteilt oder

15. an einer nach § 20 Abs. 1 Satz 2 verbotenen Versammlung im befriedeten Bezirk fir den
Landtag teilnimmt.

’Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Satzes 1 Nrn. 1 bis 4, 6 bis 8, 10, 13 und 14 mit ei-
ner GeldbufRe bis zu 1 000 Euro und in den Fallen des Satzes 1 Nrn. 5, 9, 11, 12 und 15 mit einer
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Geldbuf3e bis zu 3 000 Euro geahndet werden. ®Die Tat kann in den Féllen des Satzes 1 Nrm. 2, 3
und 12 nur geahndet werden, wenn die Anordnung rechtmaRig ist.
§24
Einziehung

1Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach § 22 oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 23
Satz 1 Nr. 12 oder 13 beziehen, kénnen eingezogen werden. 2§74 a des Strafgesetzbuchs und
§ 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten sind anzuwenden.

Sechster Teil

Schlussbestimmungen

§25
Einschréankung von Grundrechten

Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird nach
MaRgabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

§26
Zustandigkeiten
1) 'Die Aufgaben der zustdndigen Behdrde nehmen

1. vor Versammlungsbeginn die Landkreise, kreisfreien Stadte, gro3en selbststédndigen Stadte
und selbststandigen Gemeinden als untere Versammlungsbehdérde und

2. nach Versammlungsbeginn die Polizei

wahr. Abweichend von Satz 1 Nr. 1 ist auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Hannover die Poli-
zeidirektion Hannover als untere Versammlungsbehdérde zustandig. 3Fur die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach § 23 sind die unteren Versammlungsbehdérden zustandig.

2) 'Bei Versammlungen unter freiem Himmel, die Uber den Zustandigkeitsbereich einer unte-
ren Versammlungsbehérde hinausgehen, gentgt es, die Versammlung bei einer zustandigen unte-
ren Versammlungsbehodrde anzuzeigen. ’Dies gilt nicht bei Eilversammlungen. °Die untere Ver-
sammlungsbehdrde unterrichtet unverziglich die Ubrigen betroffenen unteren Versammlungsbe-
hérden sowie die betroffenen néchst héheren Behorden; betrifft die Versammlung den Zustandig-
keitsbereich mehrerer oberer Versammlungsbehdrden, so unterrichten diese die oberste Versamm-
lungsbehérde. “§ 100 Abs. 4 des Niedersachsischen Gesetzes tiber die offentliche Sicherheit und
Ordnung gilt entsprechend.

3) 'Die Aufgaben der Fachaufsicht werden gegeniiber den selbststdéndigen Gemeinden von
den Landkreisen, gegentber den Landkreisen, kreisfreien Stadten und grof3en selbststéndigen
Stadten von den Polizeidirektionen als oberen Versammlungsbehorden sowie von dem fir Inneres
zustandigen Ministerium als oberster Versammlungsbehdrde wahrgenommen. %g 102 des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uber die ¢ffentliche Sicherheit und Ordnung gilt entsprechend.

§ 27
Kostenfreiheit

Amtshandlungen nach diesem Gesetz sind kostenfrei.

12
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§28
Ersetzung von Bundesrecht, Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz ersetzt das Versammlungsgesetz in der Fassung vom 15. November 1978
(BGBI | S. 1789), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz 2005 (BGBI |
S. 969).

(2) Auf Versammlungen, zu denen vor dem xx.xx.xxxx (Datum des Inkrafttretens des Geset-
zes) aufgerufen wurde und die vor dem xx.xx.xxxx (Datum ein Monat nach Inkrafttreten des Geset-
zes) durchgefiihrt werden, finden § 2 Abs. 1 und § 14 Abs. 1 des Versammlungsgesetzes weiterhin
Anwendung.

Artikel 2

Anderung des
Niedersachsischen Gesetzes lber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

Das Niedersachsische Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der Fassung
vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 9), zuletzt geéndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 16. Ja-
nuar 2009 (Nds. GVBI. S. 2), wird wie folgt geéndert:

1. In § 10 wird vor dem Wort ,Wahrung" der Unterpunkt ,Versammlungsfreiheit (Artikel 8 des
Grundgesetzes),” eingeflugt.

2. §14 Abs. 1 Nr. 4 erhélt folgende Fassung:

+4. eine Straftat nach 8 22 Abs. 1 Nr. 1 oder Abs. 2 Satz 1 Nrn. 4 bis 6 des Niedersachsi-
schen Versammlungsgesetzes*.

3. In 8 31 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 wird nach dem Wort ,dem*“ das Wort ,Niedersachsischen" einge-

fugt.
4. In § 32 Abs. 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,dem" das Wort ,Niederséchsischen” eingefligt.
5. In § 32 Abs. 3 Satz 3 werden die Worte ,88 12 a und 19 a des" durch die Worte ,88 14 und 19

des Niedersachsischen” ersetzt.

Artikel 3

Anderung der
Verordnung Uber Zustandigkeiten auf verschiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr

Die Verordnung Uber Zustandigkeiten auf verschiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr vom
18. Oktober 1994 (Nds. GVBI. S. 457), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom
27. Juni 2008 (Nds. GVBI. S. 253), wird wie folgt geéndert:

1. 84 Nr. 1 wird gestrichen.
2. 85 Abs. 1a wird gestrichen.

3. In 8 5 Abs. 2 werden die Worte ,die versammlungsrechtlichen Aufgaben nach § 4 Nr. 1 und”
gestrichen.
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Artikel 4

Anderung der
Verordnung Uber sachliche Zusténdigkeiten fiir die Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten

In 8 6 Abs. 1 der Verordnung uber sachliche Zustandigkeiten fir die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten vom 29. August 2005 (Nds. GVBI. S. 276), zuletzt gedndert durch § 11
Abs. 2 der Verordnung vom 12. Juli 2008 (Nds. GVBI. S. 258), wird nach Nummer 1 die folgende
Nummer 1 a eingefligt:

»1 a. die Préasidentin oder der Prasident des Landtages bei Zuwiderhandlungen nach § 112 des Ge-
setzes Uber Ordnungswidrigkeiten in Bezug auf VerstéRe gegen Anordnungen des Landtages
oder seiner Prasidentin oder seines Prasidenten;"

Artikel 5
Anderung des Niedersachsischen Verfassungsschutzgesetzes

8§ 6 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 des Niedersachsischen Verfassungsschutzgesetzes in der Fassung
vom 19. November 2007 (Nds. GVBI. S. 641), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
16. Januar 2009 (Nds. GVBI. S. 2), erhélt folgende Fassung:

»2. 822 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 2 und 4 bis 6 des Niederséchsischen Versammlungsgesetzes sowie".

Artikel 6
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
(2) Gleichzeitig treten auRer Kratft:

1. das Niedersachsische Bannmeilengesetz vom 12. Juni 1962 (Nds. GVBI. S. 55), zuletzt geén-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 1997 (Nds. GVBI. S. 420), und

2. das Gesetz Uber die durch innere Unruhen verursachten Schaden vom 12. Mai 1920 (Nds.
GVBI. Sb Il S. 338) in der Fassung des Artikels | der Verordnung zur Uberleitung der Tumult-
schadenregelung auf die Lander vom 29. Marz 1924 (Reichsgesetzbl. | S. 381), zuletzt geén-
dert durch Artikel 68 Nr. 1 des Gesetzes vom 2. Dezember 1974 (Nds. GVBI. S. 535).
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
. Anlass, Ziel und Schwerpunkte des Gesetzes
1. Niedersachsisches Versammlungsgesetz

Die durch Artikel 8 des Grundgesetzes geschitzte Versammlungsfreiheit ist fir ein demokratisches
Staatswesen von grundlegender Bedeutung. Sie ermdglicht dem Einzelnen, seine Persdnlichkeit im
Rahmen offentlicher Zusammenkinfte zu entfalten und sich am demokratischen Prozess o6ffentli-
cher Meinungsbildung zu beteiligen. Das Recht, sich ungehindert und ohne besondere Erlaubnis zu
versammeln, ist Ausdruck der Freiheit, Unabhangigkeit und politischen Mindigkeit des Einzelnen.
Versammlungen sind wesentliche Elemente demokratischer Offenheit und vor allem fiir Minderhei-
ten eine offentlichkeitswirksame Form der kollektiven Meinungs- und Interessenkundgabe. Sie tra-
gen zur Ruckkopplung zwischen Wahlern und Gewahlten bei und kdnnen die Distanz zwischen
Reprasentanten und Reprasentierten verringern. Sie erganzen den Prozess der institutionalisierten
Willensbildung in der reprasentativen Demokratie um ein Stiick urspriinglich ungebéandigter unmit-
telbarer Demokratie.

Das fur Versammlungen geltende Recht bestimmt sich derzeit nach dem (Bundes-)Gesetz lber
Versammlungen und Aufziige, das 1953 in Kraft getreten und seither im Wesentlichen unveréandert
geblieben ist. Im Lauf der letzten Jahrzehnte haben sich die Anforderungen an ein Versammlungs-
gesetz allerdings geéandert. Die Regelungen des Bundesversammlungsgesetzes werden diesen
geanderten Anforderungen nicht mehr hinreichend gerecht und sind in einigen Bereichen licken-
haft. Sowohl die vor allem durch zahlreiche Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts ge-
pragte rechtliche Entwicklung als auch die tatsachlichen Veradnderungen des Versammlungsge-
schehens in den letzten Jahrzehnten sind durch das Bundesversammlungsgesetz nicht nachvollzo-
gen worden. Das hat zur Folge, dass fur die versammlungsrechtliche Praxis heute nicht allein der
Gesetzeswortlaut maRgeblich, sondern zudem eine gerade fiir den Laien uniiberschaubare Vielzahl
gerichtlicher Entscheidungen zu beachten ist.

Hinzu kommt die in den letzten Jahren festzustellende Entwicklung, dass Extremisten ihren Veran-
staltungen den Anschein einer Versammlung geben oder den Schutz einer friedlichen Versamm-
lung ausnutzen, um sich ein Forum fur unfriedliche und gewalttatige Aktionen zu verschaffen. Auf
diese Herausforderungen muss ein modernes Versammlungsrecht zum Schutz friedlicher Ver-
sammlungen Antworten geben, um die Grundrechtsausibung friedlicher Demonstrantinnen und
Demonstranten zu gewabhrleisten.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Versammlungsrecht ist mit dem Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 28. August 2006 (BGBI. | S. 2034) - Foderalismusreform - vom Bund auf die
Lander Ubergegangen. Die Fraktionen von CDU und FDP im Niedersachsischen Landtag wollen
von dieser Kompetenz Gebrauch machen und unter Beriicksichtigung der zu Artikel 8 des Grund-
gesetzes ergangenen Rechtsprechung ein zeitgemafles und anwenderfreundliches Versamm-
lungsgesetz schaffen.

Das neue Niedersachsische Versammlungsgesetz hat zum Ziel, das Versammlungsrecht umfas-
send darzustellen und ohne vertiefte Kenntnis verfassungsrechtlicher Rechtsprechung aus sich
heraus verstandlich zu machen. Darliber hinaus wird es den Schutz der Versammlungsfreiheit um-
fassend gewabhrleisten, aber auch Instrumente vorsehen, mit denen unfriedliche und gewalttatige
Versammlungen wirksam unterbunden werden kdnnen. Schwerpunkte des Gesetzentwurfs sind:

— Der Versammlungsbegriff wird gesetzlich definiert, um die unter dem besonderen Schutz des
Artikels 8 des Grundgesetzes stehenden Versammlungen gegeniiber sonstigen Veranstaltun-
gen, die beispielsweise kommerziellen oder reinen Unterhaltungszwecken dienen, zu erleich-
tern.

— Die Anzeigepflicht fur Versammlungen unter freiem Himmel wird praxisgerechter ausgestaltet.
Die Vorgaben hinsichtlich Inhalt und Frist erleichtern es der Versammlungsbehérde, die notwe-
nigen Vorkehrungen flr eine stérungsfreie Durchfuhrung der Versammlung zu treffen und ge-
gebenenfalls rechtzeitig mit der anzeigenden Person Fragen im Rahmen der Kooperation zu er-
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ortern. Auf nicht erforderliche Formvorschriften wird verzichtet, die Anzeige kann wie bisher bei-
spielsweise auch telefonisch erfolgen.

— Ausdriickliche Regelungen zu Spontan- und Eilversammlungen schaffen fur die an einer Ver-
sammlung teilnehmenden Personen Rechtssicherheit.

— Die Versammlungsfreiheit schitzt nur diejenigen, die sich friedlich und ohne Waffen versam-
meln, aggressiv-militantes oder gewalttétiges Verhalten ist nicht geschitzt. Dies wird durch das
Gebot der Waffenlosigkeit und Friedlichkeit aufgegriffen und damit der Schutz friedlicher De-
monstrantinnen und Demonstranten sowie unbeteiligter Personen verbessert. Durch das Gebot
der Friedlichkeit wird insbesondere auch die einschiichternde Wirkung, die durch das Tragen
von Uniformen ausgeldst werden kann, erfasst; eine eigenstéandige Verbotsnorm fiir das Uni-
formverbot wird damit obsolet.

— Die Gewahrleistung eines gewaltfreien Verlaufs einer Versammlung wird unterstiitzt, indem der
Versammlungsbehérde die Befugnis eingeraumt wird, fur die Aufrechterhaltung der Friedlichkeit
ungeeignete Leiterinnen oder Leiter und Ordnerinnen oder Ordner abzulehnen.

— Der Schutz der Wirde der Opfer der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft wird verbessert,
beispielsweise durch Regelungen fir besonders symboltrachtige Orte oder Tage, nach denen
eine Versammlung unter erleichterten Voraussetzungen verboten oder zumindest mit entspre-
chenden Beschrankungen versehen werden kann.

— Das von der Rechtsprechung entwickelte Kooperationsgebot wird gesetzlich verankert. Die Ver-
sammlungsbehdrde ist grundséatzlich zu einer Zusammenarbeit mit der Veranstalterin oder dem
Veranstalter verpflichtet, fur die Veranstalterin oder den Veranstalter ist die Kooperation eine
Obliegenheit.

— Das Anfertigen von Bild- und Tonaufnahmen durch die Polizei anlasslich von Versammlungen
ist bislang nur rudimentér geregelt. Durch Festlegung klarer Voraussetzungen soll fir die
Einsatzkrafte der Polizei und fir die potentiell von einer Datenerhebungsmaflnahme Betroffenen
Rechtssicherheit geschaffen werden.

— Eine Kostenpflicht fur versammlungsbehérdliche Entscheidungen wirde mittelbar in die Ver-
sammlungsfreiheit eingreifen und wére im Regelfall nicht zu rechtfertigen. Daher wird fur Amts-
handlungen nach dem Niederséchsischen Versammlungsgesetz die Kostenfreiheit ausdriicklich
bestimmt.

— Die versammlungsrechtlichen Straf- und Buf3geldtatbestdnde werden systematisiert und hin-
sichtlich der jeweils angedrohten Sanktion harmonisiert.

— Die Rechtsanwendung wird durch klare Strukturen erleichtert. Regelungen, die sowohl fiir Ver-
sammlungen unter freiem Himmel als auch fir Versammlungen in geschlossenen Raumen gel-
ten, sind in einem allgemeinen Teil vorangestellt. Entsprechend der Bedeutung in der Praxis
folgen dann die Bestimmungen zu den Versammlungen unter freiem Himmel vor den Versamm-
lungen in geschlossenen Raumen.

— Die bislang auf das (Bundes-)Versammlungsgesetz, das Bannmeilengesetz und die Verordnung
Uber Zustandigkeiten auf verschiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr verteilten versamm-
lungsrechtlichen Regelungen werden in einem Gesetz zusammengefuhrt.

2. Tumultschadengesetz

Das Gesetz uber die durch innere Unruhen verursachten Schaden (Tumultschadengesetz) vom
12. Mai 1920 (RGBI. S. 941), das durch Verordnung vom 29. Méarz 1924 (RGBI. S. 381) auf die
Lander Ubergeleitet worden ist, wurde nach dem ersten Weltkrieg im Zuge der Revolutionsereignis-
se erlassen und gilt nunmehr als Landesrecht fort. Das Gesetz begriindet einen Anspruch auf Ent-
schéadigung fir Sachschaden gegen das Land, die im Zusammenhang mit ,inneren Unruhen® durch
offene Gewalt oder durch ihre Abwehr unmittelbar verursacht werden, wenn ohne die Entschadi-
gung das wirtschaftliche Bestehen der betroffenen Person gefahrdet wiirde. Nach einer Entschei-
dung des Reichsversorgungsgerichts vom 16. Dezember 1924 liegt dem Begriff der ,inneren Unru-
hen“ die Vorstellung von innen sich heraus entwickelnder Bewegungen zugrunde, welche
Uber eine engere raumliche Begrenzung oder einen begrenzten Personenkreis hinaus die Ruhe
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weiterer Bevdlkerungsschichten stéren (wiedergegeben in der Juristischen Wochenschrift 1925,
S. 1263 f1.).

Das Tumultschéddengesetz ist seit dem Bestehen des Landes nicht zur Anwendung gekommen. Die
wenigen an das Innenministerium gerichteten Anspriiche wurden abgelehnt, weil die haftungsbe-
griindenden Voraussetzungen nicht erfillt waren.

Insbesondere wurde in der Vergangenheit in vereinzelten Verfahren versucht, Entschadigungsan-
spriiche wegen Sachschaden, die durch gréfl3ere unfriedliche Demonstrationen verursacht worden
waren, auf der Grundlage des Tumultschddengesetzes geltend zu machen. Diese Forderungen
blieben aber erfolglos, weil Demonstrationen nicht als innere Unruhen im Sinne des Tumultscha-
dengesetzes angesehen werden kdnnen. Zuletzt hatte in diesem Sinn das OVG Berlin mit Urteil
vom 8. Dezember 2004 - OVG 1 B 18.03 - die Anwendung der entsprechenden Berliner Tumult-
schéadenregelung fur die bei den Krawallen im Mai 1997 entstandenen Schaden verneint, weil bei
den Krawallen wegen der 6rtlichen und zeitlichen Begrenzung nicht von inneren Unruhen auszuge-
hen sei. Das Gleiche wird fir durch Terroranschlage verursachte Sachschaden zu gelten haben,
die somit nach diesem Gesetz aufgrund des eng gefassten Haftungsgrundes ebenfalls nicht ent-
schéadigt werden kénnen.

Das Tumultschadengesetz hat in der Vergangenheit keine Anwendung gefunden, und es ist auch
nicht zu erwarten ist, dass das Gesetz in absehbarer Zeit praktische Bedeutung erlangen wird.
Folglich kann auf das Gesetz verzichtet werden. Im Hinblick darauf, dass die Lander Baden-
Wiurttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen das Gesetz bereits im Wege der Rechtsbereinigung
aufgehoben haben, insoweit kein bundesweit einheitliches Haftungssystem existiert und der Bund
kein Tumultschddengesetz erlassen hat, besteht auch unter dem Gesichtspunkt der Einheitlichkeit
der Rechtsordnung keine Veranlassung, dass in Niedersachsen an dem Gesetz festgehalten wird.

Il.  Wesentliches Ergebnis der Gesetzesfolgenabschéatzung
1. Niedersachsisches Versammlungsgesetz

MaRnahmen zur Ordnung und Beschrankung der Durchfiihrung von Versammlungen beriihren das
Grundrecht der Versammlungsfreiheit. Sie bedirfen einer gesetzlichen Grundlage. Die Alternative
zu einem Niedersachsischen Versammlungsgesetz ware der Verzicht des Landesgesetzgebers auf
die Wahrnehmung der Gesetzgebungszustandigkeit. Dies hatte gemaf Artikel 125 a Abs. 1 Satz 1
des Grundgesetzes zur Folge, dass das Bundesversammlungsgesetz weiterhin zur Anwendung
kame. Damit wirden aber die in den letzten Jahrzehnten aufgetretenen versammlungsrechtlichen
Probleme nicht gel6st. Folgen Uber die Erreichung des Regelungszwecks hinaus sind nicht zu er-
warten.

Mehrausgaben aufgrund dieses Gesetzes sind weder fir den Landeshaushalt noch fir die kommu-
nalen Haushalte oder die Biirgerinnen und Birger zu erwarten. Das Niedersachsische Versamm-
lungsgesetz schafft keine neuen Aufgaben fir die Versammlungsbehdérde, sondern verbessert nur
deren Handlungsoptionen. Die ausdricklich festgeschriebene Kostenfreiheit entspricht auch schon
der bisherigen niederséchsischen Verwaltungspraxis, sodass auch insoweit keine Auswirkungen zu
erwarten sind. SchlieBlich fiihrt auch die Veranderung der Zusténdigkeitsbestimmung nicht zu fi-
nanziellen Auswirkungen. Die Polizei ist zur Durchfihrung von EinsatzmaRnahmen ohnehin vor Ort
und hat bereits nach der geltenden Rechtslage im Verlauf einer Versammlung regelmaRig ver-
sammlungsrechtliche Entscheidungen im Wege der Eilzustandigkeit nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nds.
SOG treffen mussen.
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2. Tumultschadengesetz

Die Aufhebung des Tumultschddengesetzes ist geeignet, das Ziel der Deregulierung zu erreichen.
Negative Auswirkungen durch die Aufhebung sind nicht zu erwarten, da das Gesetz bislang keine
Anwendung gefunden hat und auch in absehbarer Zeit keine Anwendungsfalle zu erwarten sind.

Es ist wegen der mangelnden praktischen Bedeutung der Regelung dementsprechend auch nicht
davon auszugehen, dass der Wegfall eines Entschadigungsanspruches gegen das Land fiir Sach-
schéden, die im Zusammenhang mit inneren Unruhen verursacht worden sind, finanzielle Auswir-
kungen haben wird.

Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf
Schwerbehinderte, auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Mannern und Frauen
sowie auf Familien

Die vorgesehenen Regelungen lassen keine Auswirkungen auf die genannten Bereiche erwarten.

IV. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmé&Rige Auswirkungen

Auswirkungen auf den Landeshaushalt und die kommunalen Haushalte ergeben sich nicht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:
Zu 8§ 1:

Die Vorschrift prazisiert und konkretisiert den bisherigen § 1 VersG und lehnt sich dabei enger als
die Vorgangervorschrift an den verfassungsrechtlichen Versammlungsbegriff des Artikels 8 Abs. 1
des Grundgesetzes an. Wie bisher gewéhrleistet § 1 die Versammlungsfreiheit als Jedermannrecht
und geht insoweit Uber Artikel 8 des Grundgesetzes hinaus. Aufziige sind im Gegensatz zum bishe-
rigen Recht nicht mehr ausdriicklich genannt, da sie vom Versammlungsbegriff, wie er in § 2 Abs. 2
definiert ist, mit umfasst sind.

Nach Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes sind Versammlungen grundsatzlich erlaubnisfrei. Diese
verfassungsrechtliche Privilegierung suspendiert auch auf3erversammlungsgesetzliche Erlaubnis-
vorbehalte (etwa nach StraRen- und Wegerecht oder StralRenverkehrsrecht), soweit sie unmittelbar
versammlungsbezogene Betatigungen betreffen. Offentliche Versammlungen unter freiem Himmel
mussen aufgrund der fur sie unverzichtbaren Publizitdtschance im Regelfall auf 6ffentlichen Ver-
kehrsflachen stattfinden und beschranken sich oft nicht auf die verkehrsubliche Inanspruchnahme
dieser Flachen. Auch die nicht verkehrsibliche Inanspruchnahme féallt daher grundsatzlich in den
Schutzbereich der Versammlungsfreiheit. Etwaige auRerversammlungsgesetzliche Erlaubnisvorbe-
halte werden also nicht erst einfach-gesetzlich durch dieses Gesetz, sondern bereits unmittelbar
durch Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes eingeschrankt, soweit die ansonsten erlaubnispflichtigen
Handlungen fir die konkrete Versammlung funktional notwendig sind. Fehlt die funktionale Notwen-
digkeit, bleibt die auRerversammlungsgesetzliche Erlaubnispflicht aber unberuhrt.

Absatz 1 passt den Wortlaut von § 1 Abs. 1 VersG an die Grenzen des Schutzbereichs aus Arti-
kel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes ,friedlich und ohne Waffen“ an. Dies stellt klar, dass das Recht,
sich mit anderen zu versammeln, auf eine friedliche Inanspruchnahme ohne Waffen begrenzt ist.
Eine Eingrenzung des Anwendungsbereiches des Niedersachsischen Versammlungsgesetzes ist
damit nicht verbunden. Vielmehr enthalt das Niedersachsische Versammlungsgesetz aus Griinden
der Gefahrenabwehr auch Regelungen zu nicht friedlichen Versammlungen mit der Folge, dass
MaRnahmen gegen sie ohne Beriicksichtigung des Grundrechtsschutzes des Artikels 8 Abs. 1 des
Grundgesetzes getroffen werden kdnnen. Unfriedlich ist eine Versammlung, die einen gewalttatigen
Verlauf nimmt. Gewalttatigkeit liegt vor bei einem aggressiven, gegen die korperliche Unversehrt-
heit von Menschen oder fremden Sachen gerichteten Tun unter Einsatz oder In-Bewegung-Setzen
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physischer Kraft. Einen gewalttatigen Verlauf nimmt die Versammlung, wenn Gefahren fir Leib
oder Leben von teilnehmenden Personen oder Dritten unmittelbar drohen oder die Geféahrdung
nicht unerheblicher Sachgiter unmittelbar bevorsteht.

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 1 Abs. 2 Nr. 1 VersG und stellt klar, dass eine Person, die ihr Grund-
recht auf Versammlungsfreiheit verwirkt hat, sich gleichermaRen auch nicht auf den in Absatz 1
festgelegten Grundsatz berufen kann. Nicht tUbernommen wurden die Ausschlussgriinde nach § 1
Abs. 2 Nrn. 2 bis 4 VersG. Auf eine der Nummer 2 entsprechenden Tatbestandsalternative, wonach
die Person das Recht, sich zu versammeln, nicht hat, wenn sie durch eine Versammlung die Ziele
einer fur verfassungswidrig erklarten Partei oder einer verbotenen Vereinigung férdern will, wird
verzichtet. Diese Félle lassen sich angemessen mit Beschrankungen oder einem Verbot geman
§ 12 oder 8§ 18 bewaltigen. Daruber hinaus wére es verfassungsrechtlich bedenklich, einer Person
das Recht, sich zu versammeln, abzusprechen, solange fiir diese Person das Bundesverfassungs-
gericht keine entsprechende Grundrechtsverwirkung ausgesprochen hat. Die Nummern 3 und 4
sind schlieB3lich entbehrlich, da fir verfassungswidrig erkléarte Parteien und verbotene Vereinigun-
gen aufgeldst sind und daher nicht mehr Tréger von Rechten und Pflichten sein kénnen.

Keine Sperrwirkung entfaltet das Niedersachsische Versammlungsgesetz gegentiber dem Nieder-
sachsischen Gesetz lber die Feiertage in der Fassung vom 7. Mérz 1995 (Nds. GVBI. S. 50).

Zu § 2:

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungsbereich und ergénzt das bisherige Recht um eine gesetz-
liche Definition des zentralen Begriffs der ,6ffentlichen Versammlung®.

Absatz 1 stellt klar, dass das Gesetz grundsatzlich nur fir 6ffentliche, nicht aber fir nicht &éffentliche
Versammlungen gilt. Soweit das Gesetz daher von ,Versammlungen® spricht, betrifft die jeweilige
Regelung aufgrund des Absatzes 1 nur &ffentliche Versammlungen. Bezieht eine Regelung aus-
nahmsweise auch nichtéffentliche Versammlungen ein, stellt das Gesetz dies ausdriicklich klar. Fur
nicht offentliche Versammlungen ist eine spezialgesetzliche Regelung grundsatzlich entbehrlich.
Nicht &ffentliche Versammlungen haben wegen ihres abgeschlossenen Charakters nicht die gleiche
Bedeutung fir die 6ffentliche Meinungsbildung wie dffentliche Versammlungen. Nicht nur ihre rdum-
liche Abgeschlossenheit, sondern darliber hinaus auch ihre Beschréankung auf einen individuell be-
stimmten Personenkreis und ihre grundsatzlich fehlende AuRenwirkung filhren dazu, dass von ih-
nen regelméanig weder besondere Gefahren ausgehen, noch ihnen solche drohen. Sofern die Aus-
strahlungswirkung der Versammlungsfreiheit, die auch nicht 6ffentliche Versammlungen umfasst,
beachtet wird, fuhrt hier grundséatzlich das allgemeine Polizei- und Ordnungsrecht zu angemesse-
nen Ergebnissen.

Fur offentliche Versammlungen ist das Niedersachsische Versammlungsgesetz besonderes Gefah-
renabwehrrecht und trifft grundsatzlich abschlielende Regelungen. Dies gilt ab Versammlungsbe-
ginn sowohl fur die Versammlung insgesamt als auch im Hinblick auf einzelne teilnehmende Perso-
nen. Soweit hier Gefahrenabwehrmafinahmen erforderlich werden, sind die Instrumente des Ver-
sammlungsrechts, insbesondere eine Auflésung der Versammlung oder ein Ausschluss einer teil-
nehmenden Person, anzuwenden. Soweit die Gesamtversammlung betroffen ist, sind auch die
MaRnahmen im Vorfeld der Versammlung durch die Vorschriften zum Anzeigeverfahren, den Mdg-
lichkeiten der Beschrankung oder des Verbots abschlieRend geregelt. Hingegen sind Vorfeldmali3-
nahmen gegen einzelne Versammlungsteilnehmer mit der Mdglichkeit der Teilnahmeuntersagung
nach 8 6 Abs. 3 oder § 13 Abs. 4 nur vereinzelt und nicht abschlie3end geregelt. Fur VorfeldmaR-
nahmen wie beispielsweise Kontrollstellen, Sicherstellung von Sachen, Meldeauflagen
oder Ingewahrsamnahmen darf daher auf das allgemeine Polizeirecht zurlickgegriffen werden. Die
Zustandigkeit fur die Durchfiihrung dieser Vorfeldmafnahmen richtet sich dann ebenfalls nach dem
Niederséchsischen Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Im Rahmen der Anwen-
dung des allgemeinen Polizeirechts ist aber Artikel 8 des Grundgesetzes zu bertcksichtigen, des-
sen Schutzbereich auch das Vorfeld von Versammlung umfasst.

Die Legaldefinition fur eine ,Versammlung® in Absatz 2 lehnt sich an die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts an, wonach in den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit nur solche
Veranstaltungen fallen, deren Zweck eine auf die Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung ge-
richtete Erérterung oder Kundgebung ist (vgl. BVerfGE 69, 315 [343]). Fur die Erdffnung des
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Schutzbereichs des Artikels 8 des Grundgesetzes reicht es nicht aus, dass die teilnehmenden Per-
sonen bei ihrem gemeinschaftlichen Verhalten durch irgendeinen Zweck miteinander verbunden
sind. Das Wort ,iberwiegend” in Absatz 2 stellt in Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zur sogenannten Love-Parade (vgl. BVerfG NJW 2001, 2459) klar, dass der
Schwerpunkt einer Veranstaltung den Ausschlag fir ihre Qualifizierung als Versammlung gibt (Mei-
nungsbildung oder sonstiger Zweck, z. B. Unterhaltung). Dabei bewirkt der hohe Rang der Ver-
sammlungsfreiheit, dass im Zweifel eine Veranstaltung auch dann als Versammlung zu behandeln
ist, wenn das Gesamtgeprage der Veranstaltung nicht eindeutig erkennen lasst, ob der Schwer-
punkt auf der Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungshildung oder aber auf anderen Zwecken liegt.
Fir sonstige Veranstaltungen, die Uberwiegend anderen, z. B. gewerblichen oder Unterhaltungs-
zwecken, dienen, gelten die allgemeinen Regeln (z. B. Uber Sondernutzungen, Kosten der Straf3en-
reinigung sowie zu Verkehrsregelungs- und Sicherungspflichten). Auch die Aufstellung eines Infor-
mationsstandes als solche ist noch keine Versammlung (BVerfG NJW 1977, 671). Bei Informati-
onssténden fehlt es an der fur eine Versammlung notwendigen Gruppenbildung, da sich die Kon-
takte in der Regel von Einzelperson zu Einzelperson vollziehen. Das gleichzeitige Kommunizieren
in Einzelgespréchen fuhrt zwar zu einer drtlich zusammengedrangten Ansammlung von Personen,
jedoch orientiert sich die Kommunikation in dem einen Einzelgesprach nicht an den Inhalten des
anderen. Das schlie3t aber nicht aus, dass sich ein Einzelgesprach zu einer weitere Personen ein-
schlieRenden, offenen Diskussion entwickelt und infolgedessen spontan eine Versammlung ent-
steht. Eine Zusammenkunft mehrerer Personen ist nur dann eine Versammlung im Sinne des Ab-
satzes 2, wenn sie einen ortlichen Bezug aufweist, sodass virtuelle ,Versammlungen“ im Internet
(z. B. in sogenannten Chat-Rooms) den Versammlungsbegriff des Absatzes 2 nicht erfiillen. Die in
Absatz 2 enthaltene Definition umfasst sowohl ortsfeste als auch sich fortbewegende Versammlun-
gen, sodass auf den veralteten Begriff des Aufzugs verzichtet werden kann. Schliel3lich stellt Ab-
satz 2 klar, dass zwei Personen ausreichen, um eine Versammlung zu bilden.

Absatz 3 definiert, wann eine Versammlung ,6ffentlich” ist. Entscheidend ist demnach, dass die
Teilnahme nicht auf einen abgeschlossenen oder individuell feststehenden Personenkreis be-
schrankt ist. Vielmehr muss die Mdglichkeit der Teilnahme an der Versammlung grundsatzlich jeder
Person offen stehen. Der Ausschluss bestimmter Personen oder Personenkreise, den die
Veranstalterin oder der Veranstalter nach § 15 Abs. 1 fiir Versammlungen in geschlossenen R&u-
men vorsehen kann, steht der Offentlichkeit einer Versammlung nicht entgegen, wenn im Ubrigen
jede Person teilnehmen kann.

SchlieRlich bestimmt Absatz 4, wer Veranstalterin oder Veranstalter einer Versammlung ist. Eine
entsprechende Definition ist geboten, da mit der Stellung als Veranstalterin oder Veranstalter Pflich-
ten versammlungsrechtliche Rechte und Pflichten - beispielsweise das Recht auf Bestimmung einer
Leiterin oder eines Leiters oder die Anzeigepflicht bei Versammlungen unter freiem Himmel - ver-
bunden sind. Dabei geht Satz 1 von dem Regelfall aus, dass eine 6ffentliche Versammlung im Vor-
feld offentlich beworben wird, um zur Teilnahme aufzurufen. Daher ist grundséatzlich diejenige Per-
son Veranstalterin oder Veranstalter, die im eigenen Namen eine Versammlung bekannt gibt. Mit
welchem Inhalt eine Versammlung bekannt gegeben wird, ergibt sich aus Satz 2, der die Bekannt-
gabe als Mitteilung der firr die Teilnahme an einer Versammlung relevanten Informationen in Bezug
auf die Veranstalterin oder den Veranstalter sowie auf Ort, Zeit und Gegenstand der Versammlung
definiert. Fur die Falle, in denen ausnahmsweise keine Bekanntgabe erfolgt, ist nach Satz 3 ent-
scheidend, wer das Zustandekommen und die Durchfiihrung der Versammlung mafR3geblich veran-
lasst. Veranstalterin oder Veranstalter ist demnach, wer éffentlich im eigenen Namen zur Teilnahme
aufruft (ohne dass bereits eine Bekanntgabe im Sinne des Satzes 2 vorliegt), auf anderer Weise
Verantwortlichkeit fur die Versammlung erkennen lasst oder die Veranstaltung organisatorisch vor-
bereitet. Nicht ausgeschlossen ist es schlief3lich, dass eine Versammlung keine Veranstalterin oder
keinen Veranstalter hat. Dies kommt insbesondere bei Spontandemonstrationen gemaf § 9 Abs. 5
in Betracht, denen keine Bekanntgabe vorausgeht und bei denen gegebenenfalls keiner Person ein
malgeblicher Verursachungsbeitrag fur das Zustandekommen und die Durchfihrung der Ver-
sammlung zuzurechnen ist.
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Zu 8§ 3:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der Regelung des § 7 Abs. 1 bis 3 VersG. Sie ist nun
- systematisch zutreffender - den Allgemeinen Bestimmungen zugeordnet und gilt daher fir 6ffentli-
che Versammlungen unter freiem Himmel und in geschlossenen Raumen.

Die Satze 1 und 2 bestimmen entsprechend der bisherigen Rechtslage, dass grundsétzlich der Ve-
ranstalterin oder dem Veranstalter die Leitung der Versammlung zuféllt; wird die Versammlung von
einer Vereinigung veranstaltet, so hat die fir die Vereinigung handlungsbefugte Person - beispiels-
weise die oder der Vorsitzende, die Geschéftsfiihrerin oder der Geschéftsfiihrer - die Versamm-
lungsleitung inne. Dies impliziert, dass grundsatzlich bei jeder 6ffentlichen Versammlung die Ver-
sammlungsleitung durch eine natiirliche Person sicherzustellen ist. Der Sinn dieser Regelung liegt
insbesondere darin, eine Ansprechpartnerin oder einen Ansprechpartner fiir die Behérde und einen
Adressaten fur Verwaltungsakte zu schaffen. Eine ausdrickliche Bestimmung, wie sie 8§ 7 Abs. 1
VersG trifft, wonach jede offentliche Versammlung einen Leiter haben muss, ist damit entbehrlich,
und wéare mit diesem apodiktischen Wortlaut auch nur schwer mit Artikel 8 des Grundgesetzes zu
vereinbaren. § 3 lasst es hingegen zu, dass im Einzelfall, insbesondere bei Spontanversammlungen
im Sinne des § 9 Abs. 5, eine Versammlung ohne Leiterin oder Leiter durchgefiihrt wird. Spontan-
versammlungen haben keine Veranstalterin oder keinen Veranstalter, die oder der anzeigefahig
und folgerichtig anzeigepflichtig wére. In gleicher Weise verfliigen sie zumeist auch nicht Gber eine
Leiterin oder einen Leiter. Sollte die spontan zustande gekommene Versammlung jedoch eine Lei-
terin oder einen Leiter bestimmen oder akzeptieren, kommen dieser Person alle mit der Leitungs-
funktion verbundenen Rechte und Pflichten zu.

Satz 3 entspricht § 7 Abs. 3 VersG und regelt die Befugnis der Veranstalterin oder des Veranstal-
ters, eine andere Person als Leiterin oder Leiter zu bestimmen.

Zu § 4:

Die Vorschrift fasst die Aufgaben und Befugnisse der bisher in 88 8, 9 und 12 VersG geregelten
Versammlungsleitung zusammen und ordnet sie systematisch dem Allgemeinen Teil zu.

Absatz 1 entspricht inhaltlich weitgehend 8§ 8 VersG. Das Bestimmen des Ablaufs im Sinne des Ab-
satzes 1 Satz 1 umfasst den gesamten aulReren Geschehensverlauf, dazu zahlen Eréffnung, Wort-
erteilung, Wortentziehung, Unterbrechung und Fortsetzung. Lediglich die Beendigung der Ver-
sammlung wird als besonders weitreichendes Recht in Satz 5 hervorgehoben. Die in Satz 2 gere-
gelte Pflicht, wahrend der Versammlung fir Ordnung zu sorgen, entspricht § 8 Satz 2 VersG. Ord-
nung im Sinne dieser Vorschrift ist eine funktionsbezogene Ordnung. Sie dient einerseits dem
Schutz der Rechtsgiter Dritter und der Allgemeinheit; andererseits gehort zu dieser Ordnung auch,
dass das Versammlungsrecht als ein kommunikatives Grundrecht in einem bestimmten Ordnungs-
rahmen ausgeiibt werden muss. Die so verstandene Ordnung verlangt unter anderem auch, dass
die Austragung unterschiedlicher, auch sich widersprechender Auffassungen zuldssig ist. Die Ord-
nungsfunktion der Leiterin oder des Leiters ist begrenzt auf die Dauer der Versammlung, auf den
Versammlungsort, auf die teilnehmenden Personen und inhaltlich auf Versammlungsleitung und
Wahrung der Friedlichkeit.

Die Séatze 3 und 4 konkretisieren die Ordnungsfunktion der Leiterin oder des Leiters im Hinblick auf
die Wahrung der Friedlichkeit. Wegen der - nun auch in § 1 Abs. 1 Glbernommenen - Schutzbe-
reichseinschrankung ,friedlich und ohne Waffen* des Artikels 8 Abs. 1 des Grundgesetzes ist es
auch Aufgabe der Leiterin oder des Leiters, im Rahmen der ihm tatsachlich zur Verfugung stehen-
den Mdoglichkeiten auf einen friedlichen Versammlungsverlauf hinzuwirken. Die Leiterin oder der
Leiter muss daher gegebenenfalls zur Gewaltlosigkeit aufrufen oder sich von gewaltbereiten Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern distanzieren sowie die Unterstiitzung der Polizei zur Aufrechterhal-
tung der Ordnung in Anspruch nehmen, falls sich gewaltbereite Teilnehmerkreise von der Ver-
sammlungsleitung nicht beeinflussen lassen, oder falls Gegendemonstrantinnen oder Gegende-
monstranten, die sich grundsétzlich gegen das Versammlungsanliegen wenden, Gewalttatigkeiten
provozieren. Als letztes Mittel kann die Leiterin oder der Leiter auch die Beendigung der Versamm-
lung in Betracht ziehen.

Das Recht der Leiterin oder des Leiters zur Beendigung der Versammlung ist in Satz 5 geregelt.
Das Recht zur Beendigung ist nicht an Voraussetzungen gebunden und kann jederzeit ausgetibt

Drucksache 16/2075



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/2075

werden. Beendet die Leiterin oder der Leiter die Versammlung, so endet seine Leitungsgewalt. Die
Beendigung hat fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht zur Folge, dass sie zur Entfernung
verpflichtet sind. Hierfiir bedirfte es einer Auflésungsverfiigung durch die zustandige Behdrde oder
eines ausdrucklichen Platzverweises nach Polizeirecht. Die Mdglichkeit der Leiterin oder des Lei-
ters zur Beendigung der Versammlung besteht unabhangig von der Befugnis der Polizei zur Ver-
sammlungsauflésung nach § 12 Abs. 3 oder § 18 Abs. 2. Es ist nicht erforderlich, dass die Polizei
der Leiterin oder dem Leiter zundchst die Gelegenheit zur Beendigung gibt, bevor sie selbst die
Auflésung verflgt. Erganzt wird in Satz 6 die Pflicht der Leiterin oder des Leiters wahrend der Ver-
sammlung anwesend und fur die zustéandige Behorde erreichbar zu sein; hierdurch wird die Pflicht,
die Ordnung der Versammlung sicherzustellen, konkretisiert.

Absatz 2 ist inhaltlich an § 9 Abs. 1 VersG angelehnt. Die redaktionelle Anderung in Satz 1 beriick-
sichtigt, dass Absatz 1 nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten der Leiterin oder des Leiters be-
griindet. Absatz 3 Gbernimmt nicht das Erfordernis der Ehrenamtlichkeit der Ordnerinnen und Ord-
ner nach bisherigem Recht. Die insoweit 8 9 Abs. 1 VersG zugrundeliegende Intention, durch das
Prinzip der Ehrenamtlichkeit politischen Entartungserscheinungen vorzubeugen, ist historisch nach-
vollziehbar, aber aus heutiger Sicht keine tragfahige Rechtfertigung fir eine Einschrankung der Or-
ganisationsgewalt der Leiterin oder des Leiters. Da die Leiterin oder der Leiter fiir die Ordnung der
Versammlung verantwortlich ist, muss er sich qualifizierter Kréfte unabhéngig davon bedienen kon-
nen, ob diese Krafte gewerblich oder ehrenamtlich tatig werden. Gerade bei Grol3veranstaltungen
kann der Einsatz professioneller Sicherheitsdienste, die Erfahrungen mit gréReren Menschenmen-
gen besitzen, erforderlich sein, um die Ordnung der Versammlung zu gewahrleisten. Ordnerinnen
und Ordner mussen fir ihre Aufgabe geeignet sein. Anders als § 9 Abs. 1 Satz 2 VersG setzt Ab-
satz 3 hierfur nicht die Volljahrigkeit voraus. Entscheidend ist vielmehr, dass die erforderliche Reife
fur verantwortliches Handeln als Ordnerin oder Ordner unterstellt werden kann. Dies ist nicht zwin-
gend mit der Volljahrigkeit verknlpft. Mit dieser Regelung wird dem vom Bundesverfassungsgericht
(BVerfGE 69, 315 [343]) betonten Selbstbestimmungsrecht der (auch minderjahrigen) Grundrechts-
trdgerinnen und Grundrechtstrager Uber Art und Inhalt der Veranstaltung Rechung getragen. Im
Falle mangelnder Eignung ist die zustandige Behodrde befugt, eine Ordnerin oder einen Ordner
nach § 10 Abs. 2 oder § 16 Abs. 2 abzulehnen. Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 2 erganzt das auch fiir
Ordnerinnen und Ordner geltende Verbot des § 6 Abs. 1, Waffen oder sonstige gefahrliche Ge-
genstande mit sich zu fuhren, um ein Verbot fur die Leiterin oder den Leiter, entsprechend ausge-
rustete Ordner in der Versammlung einzusetzen. Satz 2 behélt das in der Praxis bewéhrte Gebot
bei, dass die einheitliche Kennzeichnung durch eine weie Armbinde mit der Aufschrift ,Ordnerin“
oder ,Ordner“ erfolgen muss. Dem liegt zugrunde, dass die Wahrnehmung der Ordnungsbefugnisse
unparteilich zu erfolgen hat; das Weil3 der Armbinde signalisiert die gebotene Neutralitat.

Absatz 3 Ubernimmt im Wesentlichen § 12 VersG. Durch die Formulierung ,zu einer Versammlung
entsandt” wird verdeutlicht, dass die Einsatzkrafte nicht Teil der Versammlung werden. Der Pflicht,
sich zu erkennen zu geben, wird insbesondere bei GroRveranstaltungen auch dadurch Geniige ge-
tan, dass die Einsatzkrafte durch Tragen einer Uniform als Polizeibeamtinnen oder Polizeibeamte
erkennbar sind. § 12 Satz 2 VersG, wonach den Polizeibeamtinnen oder Polizeibeamten ein ange-
messener Platz eingerdaumt werden muss, wird nicht ilbernommen, da die Regelung fir die Praxis
mangels hinreichender Bestimmtheit keine Bedeutung erlangt.

Zu §5:

Die Vorschrift fasst die Regelungen der §8 10, 11 und 13 Abs. 2 VersG uber die Pflichten der teil-
nehmenden Personen zusammen und ordnet sie systematisch dem Allgemeinen Teil des Gesetzes
zu.

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 10 VersG. Die zur Aufrechterhaltung der Ordnung von der Ver-
sammlungsleitung oder von Ordnerinnen oder Ordnern erteilten Anweisungen muissen sich auf das
Verhalten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in der Versammlung beziehen. Sie missen die
Ordnung, also den &uReren Ablauf der Versammlung, betreffen. Zwischenrufe, Missfallensbekun-
dungen und geaulRerte Gegenmeinungen kdnnen die Diskussion in der Versammlung beleben und
durfen nicht durch Anweisungen nach Absatz 1 untersagt werden, solange sie keine Stérung der
Versammlung im Sinne des § 7 darstellen (vgl. BVerfGE 84, 203 [209]). Wie in § 4 Abs. 1 ist Ord-
nung hier als funktionsbezogene Ordnung zu verstehen.

23



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/2075

Absatz 2 tbernimmt weitgehend § 11 Abs. 2 VersG, prazisiert das bisherige Recht aber im Hinblick
auf den Bestimmtheitsgrundsatz. Anstelle der bisherigen Pflicht der teilnehmenden Personen, eine
Versammlung ,sofort* zu verlassen, wird eine Pflicht zum ,unverziiglichen* Verlassen begriindet. In
diesem Sinn war auch § 11 Abs. 2 VersG verfassungskonform auszulegen. ,Unverzuglich bedeutet
nach dem Rechtsgedanken des § 121 BGB, dass sich die oder der Betroffene ohne schuldhaftes
Zogern entfernen muss. Das Recht zum Ausschluss stérender Teilnehmerinnen und Teilnehmer
steht bei Versammlungen unter freiem Himmel nach § 12 Abs. 4 der zustéandigen Behérde und bei
Versammlungen in geschlossenen Raumen nach § 17 der Leiterin oder dem Leiter zu.

Absatz 3 entspricht inhaltlich § 13 Abs. 2 VersG und begriindet die Pflicht der teiinehmenden Per-
sonen, sich bei Auflésung der Versammlung durch die zustandige Behorde unverzuglich zu entfer-
nen. Auflésung ist die Beendigung einer Versammlung durch Verwaltungsakt. Sie entzieht der Ver-
sammlung den durch Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes vermittelten Schutz. Durch die Auflosung
wird die Versammlung zur bloRen Ansammlung, die nach allgemeinem Polizeirecht zu behandeln
ist.

Zu § 6:

Die Vorschrift konkretisiert die in Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes festgelegten Grenzen der
Versammlungsfreiheit, die eine Versammlung mit Waffen oder eine unfriedliche Versammlung vom
Schutzbereich ausschlief3en. Sie beinhaltet darliber hinaus die straf- und buR3geldbewehrte Anwei-
sung sich in oder im Zusammenhang mit einer Versammlung friedlich zu verhalten und sich keiner
Waffen zu beméchtigen. Zudem wird das bislang eigenstandig in § 3 VersG geregelte Uniformver-
bot als Unterfall des unfriedlichen Verhaltens aufgenommen, in seiner Anwendung allerdings auf 6f-
fentliche und nicht 6ffentliche Versammlungen beschrénkt.

Absatz 1 Ubernimmt in Satz 1 inhaltlich das bislang in § 2 Abs. 3 VersG festgelegte Waffenverbot.
Eine Missachtung des Verbots deutet auf potenzielle Unfriedlichkeit und damit auf ein Verhalten
auBerhalb des Schutzbereichs der Versammlungsfreiheit hin. Wegen des Vorbehalts des Gesetzes
bedarf es fur MaBnahmen zur Durchsetzung des Verbots dennoch einer versammlungsgesetzlichen
Verbotsnorm. In Satz 2 wird anstelle der bisherigen Formulierung in 8 2 Abs. 3 VersG ,ohne be-
hérdliche Erméchtigung” die Mdglichkeit einer Befreiung vom Verbot nach Satz 1 erdffnet. Aus-
nahmen werden nur aulRerst selten in Betracht kommen, ein denkbares Beispiel sind nichtverbeam-
tete Personenschiitzerinnen oder Personenschiitzer. Zugleich stellt Satz 2 Halbsatz 2 klar, dass die
Befreiung der Versammlungsbehérde nicht von den waffenrechtlichen Vorschriften suspendiert.
Das Waffenverbot gilt nicht nur fur Teilnehmerinnen und Teilnehmer, sondern auch fir Leiterin oder
Leiter sowie fur Ordnerinnen und Ordner. Fur diese scheidet eine behordliche Erlaubnis nach Ab-
satz 1 Satz 2 allerdings aus, um die Friedlichkeit der Versammlung nicht zu geféhrden. Auf Polizei-
beamte, die in die Versammlung entsandt werden, findet das Waffenverbot keine Anwendung; dies
stellt Satz 3 klar.

Absatz 2 konkretisiert das in Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes enthaltene Friedlichkeitsgebot. Die
Regelung stellt klar, dass nicht jede einfach-gesetzliche Rechtswidrigkeit zur Unfriedlichkeit einer
Versammlung fuhrt. Da die Verfassung die Unfriedlichkeit in gleicher Weise wie das Mitfiihren von
Waffen bewertet, ist fur die Annahme der Unfriedlichkeit ein aufRerlich ersichtliches Verhalten von
einiger Gefahrlichkeit zu fordern. Eine teilnehmende Person verhélt sich demnach jedenfalls dann
unfriedlich, wenn sie Gewalttatigkeiten gegen Personen und Sachen begeht. Satz 1 setzt damit die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. z. B. BVerfGE 69, 315 [360]) um. Ein un-
friedliches Verhalten von Teilnehmerinnen oder Teilnehmern wird aber nicht erst dann anzunehmen
sein, wenn sich Gewalttatigkeiten realisiert haben und damit Personen- oder Sachschaden einge-
treten sind. Unfriedlichkeit liegt auch dann vor, wenn ein gewalttétiges Handeln unmittelbar bevor-
steht.
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Absatz 2 Satz 2 stellt dartiber hinaus klar, dass es ebenfalls dem Friedlichkeitsgebot widerspricht,
wenn durch die Zurschaustellung von Gewaltbereitschaft eine Herbeiflihrung von Einschiichterung
erfolgt. Das Unfriedlichkeitsverbot nach Satz 2 berlcksichtigt, dass Versammlungen extremistischer
Gruppierungen vielfach einen Gesamteindruck vermitteln, der an militérische Aufméarsche erinnert.
Dies gilt sowohl fir Teilnehmerinnen und Teilnehmer rechtsextremistischer Versammlungen, die mit
einheitlicher Kleidung (Bomberjacken, Springerstiefel mit gleichfarbigen Schnursenkeln), Marsch-
tritt, Trommelschlagen und schwarzen Fahnen an die Tradition der Aufméarsche von SA-Verbanden
zum Ende der Weimarer Republik ankniipfen. Es gilt aber auch fiir linksextremistische Versamm-
lungen, bei denen sich regelmaRig militante Autonome zu sogenannten Schwarzen Blécken zu-
sammenschliel3en, oder fiir vergleichbare Blockbildungen beispielsweise durch Autonome Nationa-
listen. Ein derartiges, pseudomilitirisches Gehabe erstrebt eine suggestiv-militante, Aggression
stimulierende und einschiichternde Wirkung. Es erzeugt bei AuRenstehenden den Eindruck von
Gewalt- und Kampfbereitschaft. Versammlungen, die ein solches militantes Geprage mit der damit
verbundenen Gewaltmetaphorik aufweisen, laufen dem Friedlichkeitsgebot von Artikel 8 Abs. 1 des
Grundgesetzes zuwider, das jeweils den Schutzbereich der Versammlungsfreiheit begrenzt. Nach
dem Bundesverfassungsgericht schitzt Artikel 8 des Grundgesetzes zwar Aufziige, nicht aber
Aufmarsche mit paramilitérischen oder sonst wie einschiichternden Begleitumstéanden (Beschluss
vom 24. Mérz 2001, Az. 1 BvQ 13/01). Es hat daher Beschrankungen der Versammlungsfreiheit fur
verfassungsrechtlich unbedenklich erachtet, die ein aggressives und provokatives, die Blrgerinnen
und Burger einschichterndes Verhalten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer verhindern sollen,
das ein Klima der Gewaltdemonstration und potenzieller Gewaltbereitschaft erzeugt (Beschluss
vom 23. Juni 2004, Az. 1 BvQ 19/04).

Absatz 2 Satz 2 regelt daher ausdriicklich diesen VerstoR3 gegen das Friedlichkeitsgebot, um Ge-
samtinszenierungen vorzubeugen, die den Eindruck von Militanz erwecken oder Gewaltbereitschaft
vermitteln, wenn mit der Art und Weise der Versammlungsdurchfiihrung eine einschiichternde Wir-
kung einhergeht. Dabei kommt es entscheidend auf den Gesamteindruck der Versammlung an.
Einzelne, flr sich genommen unbedenkliche Verhaltensweisen kénnen in ihrer Gesamtheit der Ver-
sammlung einen bedrohlichen militanten Charakter verleihen. Voraussetzung des Verbots ist aber,
dass der Einschiichterungseffekt von den auf3eren Versammlungsmodalitdten ausgeht, also von
den Verhaltensweisen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, und nicht von den auf der Versamm-
lung gedulerten, moglicherweise als provokativ oder aggressiv empfundenen Meinungsinhalten.
Anknupfungspunkt des Unfriedlichkeitsverbots ist die Form, nicht der Inhalt der Kommunikation im
Rahmen 6ffentlicher Versammlungen. Versammlungen erzielen ihre besondere Wirkung oft durch
die Verbindung geistiger und physischer Kommunikation; dies gilt insbesondere fiir GroRdemonst-
rationen. Die teilnehmende Person steht nicht nur durch ihre MeinungsaufRerung, sondern auch
durch ihre physische Présenz fur das von ihr verfolgte Anliegen ein. Erst diese physische Prasenz
erzeugt den - von der Versammlungsfreiheit grundsatzlich umfassten - ,Druck der Stral3e“. Erst
wenn die in diesem Sinn versammlungstypische physische Konfrontation zu einer Zurschaustellung
einschuchternder Gewaltbereitschaft Ubersteigert wird, Uberschreitet dies die Grenze des Friedlich-
keitsgebots. Denn dann dient die Form des Auftretens nicht mehr der durch Artikel 5 Abs. 1 und Ar-
tikel 8 des Grundgesetzes gewabhrleisteten Kommunikation, vielmehr wird durch eine Einschichte-
rung der Abbruch von Kommunikation signalisiert. Zu den Verhaltensweisen, die den Eindruck ein-
schiichternder Militanz und Gewaltbereitschaft erwecken kdnnen, zahlen insbesondere Trommel-
schlagen, Marschieren in Formation oder im Gleichschritt sowie das Mitfihren und Verwenden von
Fahnen, Fackeln oder Abzeichen. Auch hier ist aber zu beachten, dass etwa das Mitfihren von
Trommeln, Fahnen und anderen Hilfsmitteln zur Wirksamkeitssteigerung der Versammlung grund-
satzlich erlaubt bleibt und nur dann unter das Unfriedlichkeitsverbot fallt, wenn ein Gesamteindruck
entsteht, der Gewalt- und Kampfbereitschaft vermittelt und andere einschichtert. Bei einer Gefahr-
dung des Friedlichkeitsgebotes scheiden aufgrund des verfassungsrechtlichen Gewichts der Ver-
sammlungsfreiheit Versammlungsverbote aus Griinden der Verhédltnismagigkeit in aller Regel aus.
Denn einer entsprechenden Gefahr kann zumeist durch beschrankende Verfiigungen (z. B. Verbot
des Marschierens im Gleichschritt oder des Mitflihrens schwarzer Fahnen) hinreichend begegnet
werden.

Das Verbot nach Absatz 2 gilt auch fiir Teile einer Versammlung. Dies soll gewahrleisten, dass ins-
besondere bei Grol3demonstrationen, zu denen typischerweise eine Vielzahl verschiedener Grup-
pierungen aufruft, der abgrenzbare, militante Teil einer Versammlung fur Beschrankungsmaf3nah-
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men herangezogen werden kann. Verhalten sich andere teilnehmende Personen friedlich, soll ihr
Versammlungsrecht nicht durch den unfriedlichen Teil beeintrachtigt werden. Dies gebietet der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Insbesondere sogenannte Schwarze Blécke militanter Autono-
mer versuchen sich bei GrolRdemonstrationen nach Gewalttaten in der Masse der friedlichen De-
monstrantinnen und Demonstranten dem Zugriff durch die Polizei zu entziehen. Ein abgrenzbarer,
einschichternd-militanter Teil einer Versammlung wird vielfach erst nach Versammlungsbeginn er-
kennbar werden. In diesem Fall kommen Beschrankungsmafinahmen gegen den Versammlungsteil
nach § 12 Abs. 3 oder 8 18 Abs. 2 in Betracht, sofern es sich um eine 6ffentliche Versammlung
handelt. Gegen militante Teile nicht 6ffentlicher Versammlungen ist nach allgemeinem Polizei- und
Ordnungsrecht vorzugehen.

Absatz 2 Satz 3 knlpft fur 6ffentliche und nicht 6ffentliche Versammlungen an das Uniformverbot
des § 3 Abs. 1 VersG an, regelt das uniformierte Auftreten aber als Unterfall des Unfriedlichkeits-
verbots. Das Tragen von Uniformen, Uniformteilen oder ahnlichen Kleidungsstiicken ist ein Regel-
beispiel dafir, dass dem auReren Erscheinungsbild nach der Eindruck von Gewaltbereitschaft ver-
mittelt werden kann. Uniform ist eine gleichartige Bekleidung, die nach Form, Farbe, Schnitt und
sonstiger Aufmachung - wie Besonderheiten von Besatz, Kndpfen und &hnlichem - als Einheitsklei-
dung insbesondere von Soldatinnen oder Soldaten und anderen Angehérigen staatlicher Institutio-
nen (z. B. Polizei oder Zoll) sowie zum Teil auf arbeitsrechtlichen Vorschriften oder bloRer Konven-
tion beruhende Einheitskleidung bestimmter Berufsgruppen (z. B. Wachpersonal oder Feuerwehr)
von der allgemein ublichen Kleidung abweicht. Nicht jedes Tragen von Uniformen vermittelt den
Eindruck von Gewaltbereitschaft, dies ist fur den jeweiligen Einzelfall festzustellen. Abweichend von
der bisherigen Rechtslage ergibt sich des Weiteren mit dem Bezug zu Satz 2 die zusatzliche Ein-
schrankung, dass mit der Uniformierung eine einschiichternde Wirkung verbunden sein muss.

Der Grundgedanke eines Uniformverbots ist nach wie vor zutreffend. Das Uniformverbot stellt unter
anderem eine Reaktion auf Erfahrungen aus der Endphase der Weimarer Republik dar und soll ei-
ne Militarisierung der politischen Auseinandersetzung verhindern. Das Tragen von Uniformen ist
geeignet, nicht nur die AuBenwirkung kollektiver AuRerungen zu verstarken, sondern dariiber hin-
aus suggestiv-militante Effekte in Richtung auf einschiichternde uniforme Militanz auszuldsen
(BVerfG NJW 1982, 1803). Das zusatzliche Erfordernis einer einschiichternden Wirkung bertick-
sichtigt aber, dass das Tragen von Uniformen oder ahnlichen Kleidungsstiicken auch eine andere
soziale Bedeutung haben kann, als die Zurschaustellung einer quasi-militéarischen Organisation und
von Gewaltbereitschaft. Sofern gesellschaftliche Gruppen auf Versammlungen versuchen, durch
aulere, der Wiedererkennbarkeit dienende Mittel ihre gemeinsame Identitat zu férdern oder nur die
Massenhaftigkeit ihres Anliegens zu unterstreichen, ist dies legitim. Wird im Einzelfall dem &uf3eren
Erscheinungsbild nach keine Gewaltbereitschaft vermittelt oder keine einschiichternde Wirkung er-
zielt, so unterliegt das Tragen der Uniform nicht dem Verbot.

Ebenfalls nicht untersagt ist es, wenn Teilnehmerinnen und Teilnehmer lediglich in gleicher oder
ahnlicher (Zivil-)Kleidung auftreten. Die tatbestandliche Reihung in Absatz 2 Satz 3 - ,Uniform, Uni-
formteile oder &hnlichen Kleidungsstiicken* - stellt vielmehr einen Zusammenhang zwischen den
Wortern ,Uniform* und ,&hnlich* her. Erfasst werden damit Kleidungstiicke, die Uniformen oder Uni-
formteilen &hnlich sind. Dieser Zusammenhang besteht schon nach der derzeitigen Rechtslage
(BVerfG NJW 1982, 1803), wird aber durch die Verwendung des Wortes ,ahnlich* anstelle von
.gleichartig” verdeutlicht. Dem Begriff der ,&hnlichen Kleidungsstiicke* kommt die Funktion zu, Um-
gehungen des formalen Uniformbegriffes zu unterbinden. Zu beachten ist insoweit auch, dass das
Tragen von Uniformen nur einen besonderen Fall eines VerstoRes gegen das Unfriedlichkeitsver-
bots darstellt. Auch wenn Kleidungsstiicke nicht einer Uniform &hnlich sind, ist es nicht ausge-
schlossen, dass das Tragen dieser Kleidungsstiicke insgesamt den aul3eren Eindruck von Gewalt-
bereitschaft vermittelt.

Das gleichfalls in § 3 Abs. 1 VersG enthaltene Verbot des uniformierten Auftretens in der Offent-
lichkeit auRerhalb von Versammlungen ist dem Versammlungsrecht systemfremd und wird nicht
Ubernommen. Soweit ein entsprechendes uniformiertes Auftreten eine Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung ausldst, ist diesen Gefahren nach MaRRgabe des allgemeinen Polizeirechts
zu begegnen. Ebenfalls nicht von § 3 Abs. 1 VersG Uibernommen wurde die Tatbestandsvorausset-
zung, dass die Uniform als Ausdruck einer gemeinsamen politischen Gesinnung getragen werden
muss. Dieser Anknlpfungspunkt bereitet Abgrenzungsschwierigkeiten, weil im Einzelfall auch das
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Lunpolitische* Kleidungsstiick im entsprechenden kommunikativen Zusammenhang eine politische
Aussagekraft entfalten kann. Dariiber hinaus setzt die Regelung des Absatzes 2 Satz 3 durch die
Beschrankung des Anwendungsbereiches auf Versammlungen implizit einen politischen Bezug
voraus, da die Uniform im Rahmen einer Veranstaltung getragen wird, die auf die Teilhabe an der
offentlichen Meinungsbildung gerichtet ist.

Die Mdglichkeit einer Ausnahmegenehmigung vom Uniformverbot, wie sie § 3 Abs. 2 Satz 1 VersG
vorsieht, ist zum einen mangels tatsachlichen Bedarfs entbehrlich. Eine Ausnahme wurde letztmalig
1978 erteilt. Zum anderen bleibt im Hinblick auf die eingefligte Tatbestandsvoraussetzung, nach
der mit der Uniformierung eine einschiichternde Wirkung verbunden sein muss, kein Raum fiir Aus-
nahmen. Uniformierungen ohne einschiichternde Wirkung hingegen unterfallen von vornherein
nicht dem Verbotstatbestand.

Absatz 3 regelt neu die Befugnis der zustandigen Behdrde, Personen bereits im Vorfeld der Ver-
sammlung von der Teilnahme auszuschlieBen, wenn Tatsachen die Annahme begriinden, dass sie
auf der Versammlung sich unfriedlich verhalten oder gegen das Waffenverbot verstoRen werden.
Damit wird eine Licke zur Abwehr versammlungsspezifischer Gefahren geschlossen. An einen
Ausschluss im Vorfeld der Versammlung sind keine zu geringen Anforderungen zu stellen. Die blo-
Be Vermutung eines unfriedlichen Verhaltens oder pauschale Feststellungen reichen nicht aus, es
missen konkrete Tatsachen die Annahme stiitzen, dass die jeweilige Person bei einer bestimmten
Versammlung sich unfriedlich verhalten oder gegen das Waffenverbot versto3en wird. Fur weitere
MaRnahmen der Polizei im Vorfeld einer Versammlung - z. B. MaRnahmen an eingerichteten Kon-
trollstellen, Meldeauflagen, Geféahrderansprachen - enthalt das Niedersachsische Versammlungs-
gesetz keine abschlieende Regelung; sie sind nach MaRgabe des allgemeinen Polizeirechts
durchzufiihren, da diese MaRnahmen Uberwiegend zur Verhutung von Straftaten oder Ordnungs-
widrigkeiten gerichtet sind. Dabei ist bei der Anordnung und Durchfihrung von Vorfeldmaflinahmen
die Bedeutung der Versammlungsfreiheit zu berlicksichtigen, da Artikel 8 des Grundgesetzes auch
den ungehinderten Zugang zu einer Versammlung garantiert. Unvereinbar mit der Verfassungs-
norm sind demnach hoheitliche MaRnahmen, die den Zugang verhindern oder erschweren, bei-
spielsweise durch Behinderung der Anfahrt oder schleppende Vorkontrollen.

ZusT:

Die Vorschrift fasst die Regelungen des § 2 Abs. 2 und des 8 21 VersG, die das Verbot von St6-
rungen bei Versammlungen betreffen, zusammen. Sie gilt gleichermaRlen fir 6ffentliche und nicht
offentliche Versammlungen in geschlossenen Raumen sowie unter freiem Himmel. Eine § 22 VersG
entsprechende Regelung wurde nicht aufgenommen, da die dort beschriebenen Tathandlungen be-
reits durch andere Strafvorschriften (88 223 ff., 240, 241 StGB) hinreichend erfasst sind.

Absatz 1 enthdlt Verbotstatbestande, die in § 22 Abs. 1 Nr. 2 strafbewehrt werden und den Rege-
lungsgehalt des § 21 VersG aufgreifen. Unter den Schutz des Absatzes 1 féllt jede nicht verbotene
offentliche oder nicht &ffentliche Versammlung. Tathandlung ist wie in § 21 VersG die Vornahme
von Gewalttéatigkeiten oder deren Androhung oder die Verursachung von erheblichen Stérungen.
Eine erhebliche Stérung ist ebenso wie bei § 12 Abs. 4 und § 17 anzunehmen, wenn die Stérung
objektiv geeignet ist, die Vereitelung der Versammlung zu erreichen. Das St6rverhalten muss den
ordnungsgemafen aufleren Ablauf der Versammlung infrage stellen, die Beeintrachtigung nach
Form und Inhalt des Verhaltens so schwer sein, dass nur die Beseitigung der Stérung als Alternati-
ve zur Unterbrechung oder Auflésung der Versammlung in Betracht kommt. Anders als § 21 VersG
verwendet Absatz 1 nur noch die Vereitelungsabsicht als Oberbegriff, der die Verhinderungs- und
Sprengungsabsicht mit einschlie3t. Vereitelungsabsicht liegt vor, wenn die Motivation der stérenden
Person auf das Nichtstattfinden oder den Abbruch einer Versammlung gerichtet ist.

Absatz 2 begrundet in Anlehnung an 8 2 Abs. 2 VersG das Verbot von Stérungen, die bezwecken,
die ordnungsgemalfe Durchfihrung von Versammlungen zu verhindern, weitet diesen Schutz ne-
ben offentlichen aber auch auf nicht 6ffentliche Versammlungen aus. Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer nicht ¢ffentlicher Versammlungen kdnnen sich auch auf das Grundrecht der Versamm-
lungsfreiheit aus Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes berufen. Es ist daher geboten, den Schutz vor
Stérungen auch auf nicht 6ffentliche Versammlungen zu erweitern. Das Verbot erfasst bereits Sto-
rungen im Vorfeld der Versammlung, sofern diese Handlungen bezwecken, die ordnungsgeméafie
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Durchfuihrung der Versammlung zu verhindern. Ebenso wie in § 4 Abs. 1 ist fur die ordnungsgema-
3e Durchfiihrung ein funktionsbezogener Ordnungsbegriff zugrunde zu legen.

Zu § 8:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 23 VersG, reduziert die Regelung aber auf ihre Kern-
aussage, dass der Aufruf zur Teilnahme an einer verbotenen Versammlung untersagt ist. In wel-
chem Rahmen - ob 6&ffentlich, in einer 6ffentlichen oder nicht 6ffentlichen Versammlung - und tber
welche Medien - im Internet oder durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bildtragern, Datenspei-
chern, Abbildungen oder anderen Darstellungen - der Aufruf erfolgt, ist fur die Begrindung des
Verbots nicht erheblich.

Zu89:

Die Vorschrift greift den Regelungsinhalt des § 14 VersG auf, ersetzt den Begriff der ,Anmeldung“
aber durch das Wort ,Anzeige“. Zudem sieht die Vorschrift erstmals gesetzliche Definitionen fur Eil-
und Spontanversammlungen vor.

Absatz 1 sieht kiinftig eine ,Anzeige” der Versammlung anstelle der in 8 14 VersG geforderten
~Anmeldung” vor. Die neue Begrifflichkeit soll verdeutlichen, dass die Ausibung der Versamm-
lungsfreiheit keinem Erlaubnisvorbehalt unterworfen ist, sondern dass der Regelungszweck in der
rechtzeitigen Information der zusténdigen Behoérde besteht. Die Anzeige dient der Grundrechts-
effektuierung, indem sie die Voraussetzung dafiir schafft, dass die zustdndige Behérde die notwen-
digen Informationen erhalt, die sie fir die Beurteilung bendtigt, was einerseits zum mdglichst sto-
rungsfreien Verlauf der Versammlung veranlasst werden muss, was andererseits im Interesse Drit-
ter und im Gemeinschaftsinteresse notwendig ist und wie dies aufeinander abgestimmt werden
kann (BVerfGE 69, 315 [350]). Die Anzeige hat bei der zustandigen Behdrde zu erfolgen; sind in-
nerhalb Niedersachsens mehrere Behorden ortlich zusténdig, reicht nach § 26 Abs. 2 Satz 1 die
Anzeige grundsatzlich bei einer zustandigen Behoérde aus. Entsprechend der bisherigen Rechtslage
ist die Versammlungsanzeige an keine Form gebunden, sodass Versammlungen beispielsweise
auch telefonisch angezeigt werden kdnnen.

Absatz 1 Satz 1 normiert die Pflicht zur Anzeige einer Versammlung bis spatestens 48 Stunden vor
dem Beginn der Versammlung. Sinn der Anzeige ist es insbesondere, dass die Versammlungsbe-
hérde noch die Mdglichkeit hat, andere Stellen zu beteiligen und gegebenenfalls mit der Veranstal-
terin oder dem Veranstalter Kontakt aufzunehmen, um mogliche Gefahren fur die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung frithzeitig und im Konsens ausraumen zu kénnen. Um diesem Zweck in der
Praxis gerecht werden zu kdnnen, bestimmt Satz 2, dass Samstage, Sonn- und Feiertage fir die
Berechnung der Frist auRer Betracht bleiben. Die Anzeigefrist schrankt das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit nicht unverhaltnismagig ein, zumal durch die Regelungen zu Eil- und Spontan-
versammlungen in den Abséatzen 4 und 5 die Ausilibung des Grundrechts auch in den Fallen ge-
wabhrleistet ist, in denen die Anzeigefristen ausnahmsweise nicht eingehalten werden kdnnen.

Absatz 2 erweitert den notwendigen Inhalt der Anzeige gegentiber dem VersG, um die Versamm-
lungsbehorden in die Lage zu versetzen, die fur einen geordneten Versammlungsverlauf erforderli-
chen MaRnahmen treffen zu kénnen. Die Vorschrift definiert zudem Name, Vornamen, Geburtsna-
me, Geburtsdatum und Anschrift als personliche Daten, die unter anderem fir die Prifung der Eig-
nung der Leiterin oder des Leiters erforderlich sind. Die Angaben sind notwendig, um Auswirkungen
und mdogliche Gefahren, die einer Versammlung drohen oder von ihr ausgehen, einschétzen zu
kdénnen. Sie ermdglichen es den Versammlungsbehorden, friih auf einen Interessenausgleich ge-
richtete Abstimmungen mit betroffenen Dritten und gegebenenfalls Veranstalterinnen
oder Veranstaltern von Gegenversammlungen anzuregen. Die in der Anzeige mitzuteilenden Anga-
ben sind zugleich die Grundlage fur die eventuell erforderliche weitere Zusammenarbeit nach § 11
zwischen Veranstalterin oder Veranstalter, Leiterin oder Leiter und Versammlungsbehérde. Dem In-
formationsaustausch im Sinne einer vertrauensvollen Kooperation dient auch die Angabe der tele-
fonischen oder sonstigen Erreichbarkeit. Gerade wenn zwischen Anzeige und dem beabsichtigten
Versammlungsbeginn nur ein kurzer Zeitraum liegt, ist es zweckmé&Rig, im Regelfall Uber einen tele-
fonischen Kontakt kurzfristig Informationen austauschen oder Fragen klaren zu kdénnen. Sollte sich
im Einzelfall die Angabe einer telefonischen Erreichbarkeit nicht anbieten, kdnnen stattdessen auch
andere Kommunikationsméglichkeiten wie beispielsweise E-Mail oder Telefax angegeben werden.
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Absatz 3 beriicksichtigt, dass Versammlungen mit einer geringen Teilnehmerzahl regelmaRig ein
geringes Gefahrenpotenzial aufweisen. Werden also nicht mehr als zwanzig teilnehmende Perso-
nen erwartet, reduziert sich grundsatzlich der Umfang der Anzeigepflicht. Allerdings ist es nicht
auszuschliel3en, dass auch von zahlenmaRig kleinen Versammlungen erhebliche Gefahren fir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen kdnnen. Die Regelung gibt der zustandigen Behdrde
daher die Befugnis, Angaben Uber den geplanten Ablauf oder die mitgefiihrten Gegenstande anzu-
fordern, wenn dies im Einzelfall zur Abwehr moglicher Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung geboten erscheint.

Die weitere Verarbeitung der nach Absatz 2 oder 3 erhobenen personenbezogenen Daten und die
Rechte der Betroffenen bestimmen sich nach den Vorschriften des Niedersachsischen Daten-
schutzgesetzes.

Absatz 4 schlief3t im Interesse der Rechtssicherheit die bisherige einfach-gesetzliche Regelungsli-
cke fur Eilversammlungen. Eilversammlungen entstehen kurzfristig aus aktuellem Anlass. Sie sind
zwar geplant, aber die Einhaltung der in Absatz 1 geregelten Anzeigefrist wiirde den Demonstrati-
onszweck gefahrden. Absatz 4 stellt klar, dass die in Absatz 1 genannte Anzeigefrist fur Eilver-
sammlungen nicht gilt, verdeutlicht im Umkehrschluss aber auch, dass die Ubrigen Regelungen die-
ses Gesetzes grundsatzlich auch auf solche Versammlungen anwendbar sind. Eine Eilversamm-
lung ist spatestens mit ihrer Bekanntgabe der zustéandigen Behdrde anzuzeigen; dies schrankt das
Versammlungsgrundrecht fur Eilversammlungen nicht unverhaltnismafig ein (BVerfG NJW 1992,
890).

Absatz 5 stellt klar, dass Spontanversammlungen, d. h. Versammlungen, die sich aus einem mo-
mentanen, augenblicklichen Anlass ungeplant und ohne Veranstalter entwickeln, von Absatz 1 nicht
erfasst sind, und setzt damit die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts um (BVerfGE 85,
69, [75]). Spontanversammlungen fallen unter den Schutzbereich des Artikels 8 Abs. 1 des Grund-
gesetzes, weil die Spontaneitat der Grundrechtsaustibung Ausdruck der grundrechtlich verbirgten
Selbstbestimmung ist. Gleichwohl darf die Rechtsfigur der Spontanversammlung nicht missbrauch-
lich in Anspruch genommen werden, um die Anzeigefrist des Absatzes 1 zu unterlaufen. Von einer
Spontanversammlung ist auszugehen, wenn der Zweck der Veranstaltung nicht erreicht werden
kénnte oder auch nur infrage gestellt ware, sofern der Anzeigepflicht genligt wiirde. Spontanver-
sammlungen haben in der Regel keine Leiterin oder keinen Leiter; es ist aber nicht ausgeschlos-
sen, dass die Versammlung selbst eine Leiterin oder einen Leiter bestimmt oder akzeptiert.

Zu 8 10:

Die Vorschrift regelt die Befugnis der zustandigen Behdrde, die Leiterin oder den Leiter und Ordne-
rinnen oder Ordner im Fall mangelnder Eignung abzulehnen. Zudem schafft sie in Anlehnung an
8§ 18 Abs. 2 VersG eine Pflicht der Veranstalterin oder des Veranstalters mitzuteilen, wer Leiterin
oder Leiter sein wird, sowie eine Auskunftspflicht der Leiterin oder des Leiters tber die vorgesehe-
nen Ordnerinnen und Ordner.

Der Versammlungsleitung kommt eine entscheidende Bedeutung fir den ordnungsgemafen Ablauf
und die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit bei einer Versammlung zu. Dementsprechend
raumt Absatz 1 der Versammlungsbehdérde nun ausdriicklich das Recht ein, eine Person als Leite-
rin oder Leiter einer Versammlung ablehnen zu kénnen. Die Behorde kann eine als Leiterin oder
Leiter benannte Person wegen fehlender persdnlicher Eignung im Sinne der Nummer 1 ablehnen,
wenn in der Person liegende physische oder psychische Umsténde - beispielsweise die fehlende
erforderliche Reife - der Ubernahme der Leitungsfunktion entgegenstehen. Tats&chliche Anhalts-
punkte fiir eine Gefahrdung der Friedlichkeit der Versammlung im Sinne der Nummer 2 liegen vor,
wenn die vorgesehene Leiterin oder der vorgesehene Leiter z. B. wegen Gewaltverbrechen oder
waffenrechtlicher Delikte strafrechtlich vorbelastet ist, durch AuRerungen im Vorfeld zum Ausdruck
gebracht hat, dass sie oder er einen unfriedlichen Verlauf dulden wird oder bei vorhergehenden
Versammlungen als Leiterin oder Leiter einen unfriedlichen Verlauf angestrebt oder geduldet hat. In
diesem Fall kann die Behdrde den Einsatz dieser Person ablehnen. Das Recht, im Einzelfall eine
Leiterin oder einen Leiter abzulehnen, wurde bisher aus 8 15 VersG abgeleitet. Die Klarstellung in
Absatz 1 ist erforderlich, um auch die materiellen Ablehnungskriterien festzulegen.
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Fir Ordnerinnen und Ordner ergibt sich die Ablehnungsbefugnis der zustandigen Behoérde aus Ab-
satz 2 Satz 1. Die Voraussetzungen und der Entscheidungsmafstab entsprechen dabei denjenigen
fur die Ablehnung einer Leiterin oder eines Leiters nach Absatz 1. Eine vorherige ,Genehmigung“
der Ordnerinnen und Ordner, wie dies § 18 Abs. 2 VersG vorsieht, ist nicht mehr erforderlich. Ab-
satz 2 Satz 2 verpflichtet die Leiterin oder den Leiter, die persénlichen Daten im Sinne des § 9 Abs.
2 Satz 1 Nr. 4 Uber die Ordnerinnen und Ordner anzugeben, sofern die zustandige Behérde bei
Verdachtsféllen diese anfordert. Die Versammlungsbehdrde erhalt damit die Moglichkeit, die vorge-
sehenen Ordnerinnen und Ordner vor Beginn der Versammlung darauf zu Uberprifen, ob sie fur ih-
re Aufgabe geeignet sind oder ob von ihnen Stérungen der Versammlung oder Gefahren fur die 6f-
fentliche Sicherheit ausgehen kénnten. Die Informationspflicht obliegt - ebenso wie in § 16 Abs. 2 -
der Leiterin oder dem Leiter, da es gemal § 4 Abs. 3 ihr oder sein Recht ist, sich Ordnerinnen und
Ordnern zu bedienen. Adressat der Mitteilung der Leiterin oder des Leiters ist die Versammlungs-
behorde. Diese soll in die Lage versetzt werden, prifen zu kénnen, ob eine Ordnerin oder ein Ord-
ner die Ausschlussvoraussetzungen nach Satz 1 erfullt. Die Versammlungsbehérde kann nach Ab-
satz 2 Satz 3 - ebenso wie nach § 16 Abs. 2 Satz 3 fur Versammlungen in geschlossenen Raumen
- die Anzahl der Ordnerinnen und Ordner nicht nur beschranken, sondern dem Veranstalter auch
aufgeben, Gberhaupt Ordnerinnen und Ordner einzusetzen oder eine zu geringe Anzahl von Ordne-
rinnen und Ordnern angemessen zu erhdéhen, um die Friedlichkeit der Versammlung zu gewahrleis-
ten. Eine UberméRig groRe Anzahl von Ordnungskraften kann durch massives, gleichférmiges und
dadurch bedrohliches Auftreten die Friedlichkeit der Versammlung stéren. Eine zu geringe Anzahl
kann die Friedlichkeit der Versammlung gefahrden, etwa wenn die Versammlungsbhehérde Hinweise
auf potenziell unfriedliche Teilnehmerinnen und Teilnehmer hat. Anordnungen zur Anzahl der Ord-
nerinnen und Ordner missen nach dem VerhéltnisméRigkeitsgrundsatz erfolgen und daher jeweils
angemessen sein.

Zu § 11:

Die Vorschrift regelt erstmals das vom Bundesverfassungsgericht seit dem sogenannten Brokdorf-
Beschluss (BVerfGE 69, 315) aus dem Jahr 1985 entwickelte Kooperationsgebot zwischen Ver-
anstalterin oder Veranstalter, Leiterin oder Leiter, Versammlungsbehérde und Polizei sowohl im
Vorfeld einer Versammlung als auch wahrend ihrer Durchfihrung. Diese Zusammenarbeit dient
verschiedenen Zwecken: Vor der Versammlung ermdglicht sie den wechselseitigen Informations-
austausch und die Erdrterung offener Fragen zum geplanten Versammlungsablauf. Die Versamm-
lungsbehérde erhélt die notwendigen Angaben, um die erforderlichen SicherheitsmaRnahmen zu
planen. Sie berat ihrerseits den Veranstalter (iber die versammlungsrechtlichen Fragen und dartber
hinausgehende ordnungsbehdérdliche Belange. Wahrend der Versammlung soll die Kooperation da-
zu dienen, die fur den friedlichen Verlauf der Versammlung wichtigen Informationen auszutauschen.
In jeder Phase soll sie dartiber hinaus zwischen den Beteiligten vertrauensbildend wirken, um den
friedlichen Ablauf der Versammlung zu gewahrleisten und gewalttatigen Aktionen vorzubeugen.

Absatz 1 Satze 1 und 2 konkretisiert die Pflicht der verantwortlichen staatlichen Stelle, mit der Ve-
ranstalterin oder dem Veranstalter zusammenzuarbeiten. Diese Pflicht ist Ausfluss des Gebots
grundrechtsfreundlicher Verfahrensgestaltung unter Beriicksichtigung der grundlegenden Bedeu-
tung der Versammlungsfreiheit im freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat. Zur Zusammenarbeit
gehoren die rechtzeitige Kontaktaufnahme zwischen der Versammlungsbehorde und der fir die
Veranstaltung verantwortlichen Person sowie der offene Austausch von Informationen. Die Zu-
sammenarbeit wird regelmaRig im Wege des Gesprachs erfolgen. Die Versammlungsbehérde hat
der Veranstalterin oder dem Veranstalter auch Auskunft Uber die ihr oder ihm zustehenden Rechte
sowie die ihr oder ihn treffenden Obliegenheiten und Pflichten zu geben. Hierzu kénnen neben rein
versammlungsrechtlichen Fragen auch solche gehdren, die mit der Benutzung 6ffentlichen Stra-
Rengrundes oder dem Einsatz beispielsweise von Fahrzeugen und Lautsprechern zusammenhan-
gen. RegelmafRig hat die Behérde der Veranstalterin oder dem Veranstalter auch offenzulegen, mit
welchen Gefahren sie fur die o6ffentliche Sicherheit rechnet und welche behérdlichen Schutz- und
SicherheitsmaRnahmen sie plant. Zugleich hat sie mit ihm Moglichkeiten zu erértern, behordliche
MaRnahmen (beschréankende Verfigungen, Verbote) zu vermeiden. Die verfahrens-rechtlichen An-
forderungen an die Zusammenarbeit sind allerdings nicht so weit zu spannen, dass der Charakter
des behdordlichen Handelns als Aufgabe der Gefahrenabwehr grundsétzlich verandert oder die An-
wendung flexibler Einsatzstrategien unmoglich gemacht wird (BVerfGE 69, 315 [356]). Die Behorde
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ist unabhangig von der Person der Veranstalterin oder des Veranstalters zur Zusammenarbeit ver-
pflichtet, soweit dies nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich erscheint. Ausgenommen
sind daher Versammlungen, bei denen wegen der geringen Anzahl der erwarteten Teilnehmerinnen
und Teilnehmer oder wegen des beabsichtigten Ablaufs Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung nicht zu besorgen sind. MaRgebend ist insoweit die Prognose der Versammlungsbehdrde
aufgrund der von der Veranstalterin oder vom Veranstalter bei der Anzeige nach § 9 gemachten
Angaben oder sonstiger bekannt gewordener Umsténde. Anders als die Versammlungsbehérde ist
die Veranstalterin oder der Veranstalter nicht zur Zusammenarbeit verpflichtet; ihn trifft vielmehr nur
eine Obliegenheit (BVerfGE 69, 315 [356 f.]).

Absatz 1 Satz 3 regelt die Kooperationsobliegenheiten der Veranstalterin oder des Veranstalters ei-
ner Versammlung. Sie oder er soll der Versammlungsbehérde alle Umstdnde mitteilen, deren
Kenntnis fur die friedliche Durchfihrung der Versammlung notwendig sind, die es also der Behorde
ermdglichen, etwaige Beeintrachtigungen der Rechte Dritter oder Gefahren fir teilnehmende Per-
sonen und Dritte besser abschéatzen zu kénnen. Dies umfasst auch, Anhaltspunkte fiir Gewalttatig-
keiten potentieller Teilnehmerinnen und Teilnehmer anzusprechen und gemeinsam mit der zustan-
digen Behdrde an einem friedlichen Verlauf der Versammlung zu arbeiten. Die Veranstalterin oder
der Veranstalter soll Bereitschaft zeigen zum Dialog, aber auch zu einseitigen vertrauensbildenden
Maf3nahmen.

Absatz 2 regelt die Kooperationsobliegenheiten wahrend der Durchfihrung der Versammlung. Die
Zusammenarbeit in der Durchfihrungsphase soll zur Gewahrleistung eines stérungsfreien Verlaufs
der Versammlung beitragen und die Verlasslichkeit der von der Versammlungsbehérde zu treffen-
den Gefahrenprognose erhéhen. Von der Veranstalterin oder vom Veranstalter oder von der Leite-
rin oder vom Leiter mitzuteilende Umstande kénnen beispielsweise das Abweichen vom geplanten
Versammlungsverlauf, aber auch Beobachtungen sein, die fur den friedlichen Verlauf der Ver-
sammlung wesentlich sein kénnen, wie das Hinzukommen gewaltbereiter Teilnehmerinnen oder
Teilnehmer. Die Behorde soll - sofern nicht polizeitaktische Griinde zwingend entgegenstehen - Ve-
ranstalterin oder Veranstalter und Leiterin oder Leiter Uiber notwendige behérdliche Manahmen in-
formieren, wozu etwa das Umlenken des Demonstrationszuges oder Anordnungen gegeniber ein-
zelnen teilnehmenden Personen gehoéren kénnen.

Zu §812:

Die Vorschrift entspricht zum Teil § 15 VersG, berucksichtigt aber auch die Entwicklung der ver-
sammlungsrechtlichen Rechtsprechung und erweitert im Rahmen des verfassungsrechtlich Zul&s-
sigen die Beschrankungsmaoglichkeiten gegeniber rechtsextremistischen, insbesondere die Wiirde
der Opfer nationalsozialistischer Gewalt- und Willkiirherrschaft beeintrachtigenden Versammlun-
gen. Die versammlungsrechtliche Generalklausel, die eine unmittelbare Gefahrdung der 6ffentli-
chen Sicherheit oder Ordnung voraussetzt, hat sich in der Praxis als flexibles Instrument zur Erfas-
sung unterschiedlichster Versammlungssachverhalte bewahrt. Absatz 1 Gbernimmt sie daher. Dies
gilt auch fur das Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung, das einen wichtigen Auffangtatbestand dar-
stellt, um gegen neuartige oder atypische Gefahrentatbestande einschreiten zu kénnen, die (noch)
nicht die offentliche Sicherheit bertihren. § 12 ist die zentrale Befugnisregelung dieses Gesetzes fiir
Versammlungen unter freiem Himmel. Die Versammlungsbehdrden und die Polizei haben bei der
Anwendung der Norm zu beachten, dass aufgrund der herausragenden Bedeutung der Versamm-
lungsfreiheit das Versammlungsrecht im Lichte des Artikels 8 des Grundgesetzes ausgelegt und
angewandt werden muss. Wesentlich fur alle MaBnhahmen nach § 12 - Beschrankung, Verbot oder
Auflésung einer Versammlung - ist daher die strikte Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnisma-
Bigkeit.

Absatz 1 ersetzt den noch in § 15 VersG verwendeten Begriff der ,Auflage” durch den Begriff ,Be-
schrankung®. Eine Auflage im Rechtssinn ist nach § 36 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G eine Nebenbestimmung
zu einem Verwaltungsakt. Da Versammlungen aber zulassungsfrei sind und kein Hauptverwal-
tungsakt vorliegt, dem beschrankende Verfiigungen als Nebenbestimmungen beigefiigt werden
kénnten, handelt es sich bei ihnen um selbstéandige Verwaltungsakte, was der Begriff ,Beschrén-
kung® verdeutlichen soll. Die Vorschrift nennt die Malhahmen der ,Beschréankung“ und des ,Ver-
bots" in der Reihenfolge, in der sie nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit in Betracht kom-
men. Durch Verwaltungsakt auferlegte Versammlungsbeschrankungen haben danach Vorrang vor
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einem Versammlungsverbot, sofern sie ausreichen, um eine Gefahr fir die in Absatz 1 genannten
Rechtsglter abzuwenden.

Absatz 2 beinhaltet gegeniiber der Generalbefugnis des Absatzes 1 eine spezielle Ermachtigungs-
grundlage, was der Einleitungssatz des Absatzes 2 durch das Wort ,auch” klarstellt. Die Generalbe-
fugnis bleibt von der Regelung des Absatzes 2 aber unberiihrt; die Voraussetzungen fiir Beschran-
kungen von Versammlungen nach Absatz 2 verschéarfen also nicht die allgemeinen Anforderungen
an Beschrankungsméglichkeiten nach Absatz 1.

Zweck der Norm ist zum einen der Schutz der Wurde der Opfer des Nationalsozialismus vor Ver-
sammlungen, die an symboltrachtigen, an die nationalsozialistische Gewalt- und Willkiirherrschaft
erinnernden Tagen oder Orten stattfinden sollen (Absatz 2 Nr. 1). Zum anderen zielt die Norm im
Gegensatz zu § 15 Abs. 2 VersG nicht nur darauf ab, die Wirde der Opfer des Nationalsozialismus
an einzelnen, symboltréchtigen (Tagen und) Orten zu schiitzen, sondern erstreckt diesen Schutz
auch gegen Meinungen, die auf Versammlungen geaulRert werden und die die nationalsozialisti-
sche Gewalt- und Willkiirherrschaft in ein positives Licht rlicken; Voraussetzung ist aber, dass da-
durch die Wirde der Opfer geféahrdet wird (Absatz 2 Nr. 2).

Fir eine Beschrankung oder ein Verbot nach Nummer 1 ist zundchst Voraussetzung, dass die Ver-
sammlung an einem Tag oder Ort stattfinden soll, dem ein an die nationalsozialistische Gewalt- und
Willkirherrschaft erinnernder Sinngehalt mit gewichtiger Symbolkraft zukommt. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts besteht grundsétzlich ein Selbstbestimmungsrecht der
sich Versammelnden hinsichtlich Ort und Zeitpunkt der Veranstaltung (BVerfGE 69, 315 [343)). Ei-
ne Beschrankung dieses Selbstbestimmungsrechts ist nur ausnahmsweise, also nur an wenigen
Tagen und Orten moglich. Daher muss es sich bei den Tagen und Orten gemafl Nummer 1 um sol-
che handeln, deren Sinngehalt eindeutig an die nationalsozialistische Gewalt- und Willkirherrschaft
erinnert und denen deshalb eine entsprechend gewichtige Symbolkraft zukommt. Im Gegensatz zu
§ 15 Abs. 2 VersG, der nur Gedenkstétten erfasst, die an die Opfer menschenunwirdiger Behand-
lung unter dem Nationalsozialismus erinnern, schitzt die Regelung der Nummer 1 - unter den vor-
genannten Voraussetzungen - aber samtliche Tage und Orte, die mit der nationalsozialistischen
Gewalt- und Willkirherrschaft in Verbindung stehen. Darunter fallen insbesondere der 27. Januar
(Jahrestag der Befreiung des Konzentrationslagers Auschwitz, der durch Bundesprasident Herzog
zum Tag des Gedenkens an die Opfer des Nationalsozialismus bestimmt wurde), der 30. Januar
(Jahrestag der Berufung Hitlers zum Reichskanzler und des Beginns der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft), der 20. April (Geburtstag von Adolf Hitler), der 8. Mai (Tag der Befreiung von der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft), der 20. Juli (Jahrestag des Attentats auf Hitler), der 1.
September (Uberfall auf Polen) und der 9. November (Reichspogromnacht). Als entsprechender Ort
kommt in Niedersachsen vor allem die Gedenkstatte Bergen-Belsen einschlie3lich der Verladeram-
pe des Truppenubungsplatzes Bergen-Hohne und des Friedhofs des Kriegsgefangenenlagers Ber-
gen-Belsen (Friedhof Horsten) in Betracht. Im konkreten Einzelfall kénnen aber auch andere Ge-
denkstatten und -orte in Niedersachsen eine Symbolkraft von einigem Gewicht entfalten, die gege-
benenfalls die Beschrankung einer Aufzugroute rechtfertigen kann.

Zusatzlich zur gewichtigen Symbolkraft des Tages oder Ortes verlangt Nummer 1 die Besorgnis ei-
ner Beeintrachtigung der Wirde der Opfer. Hinsichtlich der Gefahrenprognose ist es erforderlich,
dass tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass eine entsprechende Wiirdebeein-
trachtigung zu befiurchten ist; ein bloRBer Verdacht oder reine Vermutungen reichen nicht aus. Unter
den Voraussetzungen von Absatz 2 Nr. 1 sind in aller Regel nur Beschrankungen, aber keine Ver-
bote moglich, weil einer Gefahrdung der dort genannten Schutzgiiter zumeist schon mit einer zeitli-
chen Verschiebung der Versammlung auf einen anderen Tag oder ihrer Verlegung an einen ande-
ren Ort hinreichend begegnet werden kann. Im Rahmen des VerhaltnismafRigkeitsgrundsatzes ist
jedoch zu beachten, dass eine derartige Beschrankung nach ihrer Eingriffsschwere im Einzelfall ei-
nem Versammlungsverbot gleichkommen kann, namlich wenn es der Versammlung nach ihrem
Thema auf eine Durchfihrung der Veranstaltung gerade an diesem Tag oder an diesem Ort an-
kommt.

Beschrankungen oder Verbote nach Absatz 2 Nr. 2 setzen zunachst voraus, dass durch die Ver-
sammlung die nationalsozialistische Gewalt- und Willkiirherrschaft gebilligt, verherrlicht, gerechtfer-
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tigt oder verharmlost wird, etwa auch durch das Gedenken an flilhrende Reprasentanten des Natio-
nalsozialismus.

Unter Billigen ist das GutheiRen von Menschenrechtsverletzungen zu verstehen, die unter der nati-
onalsozialistischen Herrschaft begangen wurden. Die Billigung muss dabei nicht in Form vorbehalt-
loser Zustimmung geaulert werden. Es genligt, wenn etwa die schwerwiegenden Verbrechen, wel-
che die nationalsozialistische Gewalt- und Willkiirherrschaft charakterisieren, als zwar bedauerlich,
aber unvermeidlich hingestellt werden. Dabei miissen sich die AuRerungen der Versammlungsteil-
nehmer nicht auf eine konkrete Tat beziehen. Es reicht aus, wenn sie konkludent - etwa durch
Werturteile tber verantwortliche Personen - eine positive Einschatzung der unter der nationalsozia-
listischen Herrschaft begangenen Menschenrechtsverletzungen abgeben.

Der Begriff des Verherrlichens erfasst das Berihmen der nationalsozialistischen Gewalt- und Will-
kurherrschaft als etwas GroRartiges, Imponierendes oder Heldenhaftes. Darunter ist nicht nur die
direkte Glorifizierung der Unrechtshandlungen der nationalsozialistischen Gewalt- und Willktrherr-
schaft zu verstehen, sondern es reicht aus, wenn das Dargestellte in einen positiven Bewertungs-
zusammenhang gestellt wird oder in der Schilderung der Unrechtshandlungen und ihrer Verantwor-
tungstréger entsprechende positive Wertakzente gesetzt werden. Dies kann sich zum Beispiel darin
ausdriicken, dass die Versammlung einen Verantwortungstrager oder eine Symbolfigur des natio-
nalsozialistischen Regimes anpreist oder in besonderer Weise hervorhebt.

Das Tatbestandsmerkmal des Rechtfertigens bezeichnet das Verteidigen der die nationalsozialisti-
sche Gewalt- und Willkiirherrschaft kennzeichnenden Menschenrechtsverletzungen als notwendige
MaRnahmen. Dies kann auch dadurch geschehen, dass die Handlungsweise eines fir die Men-
schenrechtsverletzungen Verantwortlichen als richtig oder gerechtfertigt dargestellt wird.

Der Begriff der Verharmlosung setzt voraus, dass die Versammlungsteilnehmer die unter der natio-
nalsozialistischen Gewalt- und Willkurherrschaft begangenen Menschenrechtsverletzungen baga-
tellisierend als eine im menschlichen Leben allgemein tbliche oder jedenfalls unter den Bedingun-
gen der damaligen Zeit akzeptable Form des Verhaltens darstellen.

Jede der Tatbestandsalternativen der Billigung, Verherrlichung, Rechtfertigung oder Verharmlosung
der nationalsozialistischen Gewalt- und Willkiirherrschaft kann auch durch das Gedenken an fih-
rende Reprasentanten des Nationalsozialismus verwirklicht werden, weil Herrschaft stets von Men-
schen getragen und Diktatur stets in besonderer Weise personal gepragt ist.

Neben einer Billigung, Verherrlichung, Rechtfertigung oder Verharmlosung der nationalsozialisti-
schen Gewalt- und Willkirherrschaft setzt Absatz 2 Nr. 2 voraus, dass dadurch die unmittelbare
Gefahr einer Beeintrachtigung der Wirde der Opfer besteht. Die Regelung ist im Schwerpunkt in-
haltsbezogen, weil sie an bestimmte Meinungsduferungen zur nationalsozialistischen Herrschaft
anknupft. Durch den Bezug zur Wirde der Opfer findet die Vorschrift ihre Rechtfertigung jedenfalls
im Schutzgut des Rechts der personlichen Ehre als Schranke der Meinungsfreiheit gemaf Artikel 5
Abs. 2 des Grundgesetzes. Anders als bei Absatz 2 Nr. 1, wo bereits tatsachliche Anhaltspunkte
ausreichen, verlangt Nummer 2 Tatsachen, die die Annahme einer unmittelbaren Gefahr fir die
Beeintrachtigung der Wirde der Opfer rechtfertigen. Diese Differenzierung im Prognosemafistab
folgt daraus, dass im Fall der Nummer 2 - anders als bei Nummer 1 - in der Regel keine beschran-
kende Verfligung, sondern nur ein Verbot der Versammlung méglich ist. Denn es kommt als etwai-
ges milderes Mittel nicht in Betracht, einer Versammlung durch beschréankende Verfligung ein an-
deres als das von ihr vorgesehene, aber rechtlich unzulédssige Versammlungsthema aufzwingen zu
wollen; die urspriinglich geplante Versammlung wirde so gegen den Willen des Veranstalters zu
einer anderen Versammlung umgestaltet. Diese im Vergleich zur Nummer 1 typischerweise gestei-
gerte Eingriffsschwere erfordert in den Fallen der Nummer 2 einen strengeren Prognosemaf3stab.

Absatz 2 ist wie die versammlungsrechtliche Generalklausel in Absatz 1 eine Ermessensnorm. Im
Einzelfall sind die verfassungsrechtlichen Anforderungen der Grundrechte der Versammlungsfrei-
heit und der Meinungsfreiheit auch im Rahmen der Ermessensaustibung zu bertcksichtigen.

Absatz 3 ergénzt die bisherige Erméachtigung des § 15 Abs. 3 VersG zur Aufldsung einer Versamm-
lung um die Befugnis zur nachtréglichen Beschrénkung. Diese ist nach dem Grundsatz der Verhalt-
nismafigkeit an Stelle der Auflosung als milderes Mittel zuldssig. Die Auflésung ist ultima ratio und
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darf erst dann erfolgen, wenn das mildere Mittel der nachtraglichen Beschréankung zur Gefahren-
abwehr nicht ausreicht.

Die Vorschrift beriicksichtigt die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wonach eine
Versammlung nicht allein deshalb aufgeldst werden darf, weil sie nicht angezeigt worden ist, von
den Angaben der Anzeige abgewichen oder Beschrankungen zuwidergehandelt wird. Wird vollzieh-
baren behdordlichen Beschrankungen oder gerichtlichen Beschrankungen, die im verwaltungsge-
richtlichen Verfahren zur Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5 Satz 4
VwWGO oder im verfassungsgerichtlichen Verfahren der einstweiligen Anordnung nach 8 32
BVerfGG als ,Auflage” oder ,MaRgabe“ festgesetzt werden, zuwidergehandelt, so wird dies haufig
eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung auslésen, da die Beschrédnkungen gerade
zur Abwehr entsprechender Gefahren ergangen sind. Gleichwohl bleibt fiir den konkreten Fall das
Vorliegen einer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung zu priifen, sodass nicht bereits
der formale Versto3 gegen eine Beschrankung, sondern erst die Erfullung der Voraussetzungen
nach Absatz 1 oder 2 die Mdglichkeit fur MaRnahmen nach Absatz 3 eréffnet. Davon unberihrt
bleibt, dass ein Zuwiderhandeln gegen vollziehbare Beschrankungen in jedem Fall eine Ordnungs-
widrigkeit nach § 23 Satz 1 Nr. 12 darstellt.

Absatz 4 entspricht im Wesentlichen § 18 Abs. 3 VersG, der den Ausschluss von stérenden Perso-
nen bei Versammlungen unter freiem Himmel regelt. Wie bei 8 7 Abs. 1 und § 17 ersetzt Absatz 4
die Formulierung der ,gréblichen* Stérung der Ordnung entsprechend dem Sprachgebrauch im
Strafgesetzbuch durch die Formulierung der ,erheblichen® Stérung der Ordnung, ohne hierdurch die
Eingriffsschwelle zu verandern. Die Ordnung der Versammlung ist erheblich gestort, wenn das
Storverhalten den ordnungsgeméflen aueren Ablauf der Versammlung in Frage stellt, wenn also
die Beeintrachtigung nach Form und Inhalt des Verhaltens so schwer ist, dass nur die Beseitigung
der Storung als Alternative zur Unterbrechung oder Auflésung der Versammlung in Betracht kommt.
Die Entscheidung iber ein Einschreiten nach Absatz 4 liegt im Ermessen der zustandigen Behérde.
Der Ausschluss von stérenden Personen von der Teilnahme an der Versammlung kann als milde-
res Mittel auch an Stelle einer Beschrankung oder eines Verbots in Frage kommen. Ein Ausschluss
nach Absatz 4 hat zur Folge, dass die ausgeschlossene Person ihren Status als Teilnehmerin oder
Teilnehmer der Versammlung verliert und nach § 5 Abs. 2 verpflichtet ist, die Versammlung unver-
zuglich zu verlassen. Kommt sie dieser Pflicht nicht nach, begeht sie eine Ordnungswidrigkeit nach
§ 23 Satz 1 Nr. 2.

Absatz 5, wonach eine verbotene Versammlung aufzulésen ist, entspricht 8 15 Abs. 4 VersG. Obli-
gatorisch ist allerdings nur die Auflésungsverfiigung als (Grund-)Verwaltungsakt, die bestimmt,
dass die Fortsetzung der Versammlung rechtswidrig ist. Muss zur Durchsetzung der Verfuigung
Verwaltungszwang eingesetzt werden, stehen Zwangsmittel im Ermessen der Polizei. Dies ermdg-
licht es der Polizei, die Auflésung einer verbotenen Versammlung ausnahmsweise nicht (sofort)
durchsetzen zu mussen, wenn einsatztaktische Griinde dagegen sprechen, etwa um eine latent
gewaltbereite Versammlung nicht eskalieren zu lassen oder wenn die Aufldsung nur mit unverhalt-
nismafigen Mitteln durchgesetzt werden konnte.

Zu 813:

Die Vorschrift lehnt sich an das Schutzwaffen- und Vermummungsverbot aus § 17 a VersG an,
verwendet aber ,Schutzausristung” anstelle des irrefihrenden Begriffs der ,Schutzwaffe.

Absatz 1 entspricht weitgehend § 17 a Abs. 1 VersG. Das Verbot bezweckt, das Mitfihren von
Schutzausrustung und sonstigen Gegenstanden im Sinne des Absatzes 1 als sicheres Indiz fur of-
fenkundige Gewaltbereitschaft zu untersagen und tragt somit dem Friedlichkeitsgebot des Artikels 8
Abs. 1 des Grundgesetzes Rechnung. Die Vorschrift bezieht sich auf 6ffentliche Versammlungen
unter freiem Himmel, jedoch nicht auf sonstige 6ffentliche Veranstaltungen unter freiem Himmel, da
eine solche Regelung dem Versammlungsrecht systemfremd ist. ,In“ Versammlungen unter freiem
Himmel umfasst im Sinne von ,wahrend” die Dauer sowie den ortlichen Bezug zur Versammliung.
Gegenstande, die als Schutzausriistung geeignet sind, sind solche, die nach ihrer Zweckbestim-
mung, ihren Konstruktionsmerkmalen oder ihren besonderen Eigenschaften entweder dazu be-
stimmt sind, dem Schutz des Korpers gegen Angriffsmittel bei kdmpferischen Auseinandersetzun-
gen zu dienen (z. B. Stahlhelme, Schutzschilde, Schutz- oder Gasmasken) oder zumindest ihrer Art
nach objektiv geeignet sind, diesen Zweck zu erfullen (z. B. Motorradhelme, schitzende Arbeits-
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kleidung, besondere Polsterungen). Dazu muss aber auch der erkennbare Wille der Tragerin oder
des Tragers hinzukommen, diese Gegenstande als Schutzausriistung zu verwenden, um der An-
wendung unmittelbaren Zwangs widerstehen zu kénnen. Beim Mitfuhren von Gegenstanden wie
Stahlhelme, Schutzschilde, Schutz- oder Gasmasken liegt dieser Wille in der Regel vor.

Absatz 2 entspricht 8§ 17 a Abs. 2 VersG. Die Regelung verbietet die vermummte Teilnahme an ei-
ner Versammlung, das Vermummtsein auf dem Wege zu einer Versammlung sowie das Mitfiihren
von Vermummungsgegenstanden und zwar sowohl bei einer Versammlung als auch auf dem Wege
zu einer solchen. Eine Vermummung ist eine Aufmachung, die geeignet und den Umsténden nach
darauf gerichtet ist, die Feststellung der Identitdt zu verhindern. Dies kann beispielsweise durch
Verkleidungen, Maskierungen oder auch Bemalungen erfolgen. Zur Unkenntlichmachung der Per-
son geeignete Aufmachungen sind insbesondere kiinstliche Veranderungen oder Verhillungen des
Gesichts. Auch kdnnen sonstige Veradnderungen des korperlichen Erscheinungsbildes eine Ver-
mummung darstellen.

Absatz 3 knilpft an § 17 a Abs. 3 Satz 2 VersG an. Der Befreiungsvorbehalt des Absatzes 3 tragt
zur grundrechtsfreundlichen Ausgestaltung des Schutzwaffen- und Vermummungsverbots bei. Der
Befreiungsantrag ist an keine Form gebunden.

Absatz 4 Ubernimmt den Regelungsgehalt von § 17 a Abs. 4 Satz 2 VersG. Dessen bisheriger
Satz 1 wird nicht tbernommen, weil es fir Anordnungen zur Durchsetzung von Verboten keiner ge-
sonderten Erméchtigung bedarf; insoweit bietet § 12 Abs. 1 eine hinreichende Erméachtigungs-
grundlage. Entsprechend der bisherigen Rechtslage erweitert Absatz 4 die Befugnis zum Aus-
schluss von Teilnehmerinnen oder Teilnehmern gegentber § 12 Abs. 4, da eine erhebliche Stérung
nicht vorausgesetzt wird. Neu ist die nun ausdriicklich geregelte Befugnis, im Vorfeld einer Ver-
sammlung Personen die Teilnahme zu untersagen.

Zu § 14:

Die Vorschrift prazisiert den bisherigen § 19 a VersG, der auf § 12 a VersG verweist. § 14 enthélt
ebenso wie die Regelung Uber Bild- und Tonaufzeichnungen bei 6ffentlichen Versammlungen in
geschlossenen Raumen in § 19 spezialgesetzliche Regelungen fiir die Anfertigung und Verwen-
dung von Bild- und Tonaufzeichnungen bei 6ffentlichen Versammlungen. Sie gehen den polizeige-
setzlichen Regelungen zur Videoiiberwachung des 6ffentlichen Raumes vor. Im Gegensatz zur bis-
herigen Rechtslage wird nun ausdriicklich geregelt, dass ausschlielich offene Bild- und Tonauf-
zeichnungen zuléssig sind.

Durch den Begriff ,Aufzeichnungen” statt ,Aufnahmen* stellt Absatz 1 Satz 1 klar, dass neben Bild-
und Tonaufnahmen auch Bild- und Tonaufzeichnungen unter den dort genannten Voraussetzungen
zulassig sind. Unter einer Bild- und Tonaufnahme ist die Erhebung personenbezogener Daten in
Form von Bildern und/oder Ténen ohne deren Speicherung zu verstehen, wie etwa die blo3e Echt-
zeitubertragung von Bildern in eine Einsatzleitstelle zur Koordinierung des Polizeieinsatzes. Dage-
gen umfasst die Aufzeichnung auch die Speicherung einer Bild- und Tonaufnahme. Daher sind Bild-
und Tonaufnahmen als MalRnahmen geringerer Intensitat notwendiger Weise von der Befugnis fir
Bild- und Tonaufzeichnungen mit umfasst. Gleiches gilt fur die offene polizeiliche Datenerhebung
durch Einsatzkréfte vor Ort auf sonstige Weise. Absatz 1 Satz 1 erlaubt die Anfertigung von Bild-
und Tonaufnahmen oder -aufzeichnungen ausschlie3lich nur von solchen Personen, bei denen tat-
sachliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass gerade von ihnen erhebliche Gefahren fiir die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung ausgehen. Absatz 1 Satz 2, der § 12 a Abs. 1 Satz 2 VersG ent-
spricht, stellt klar, dass MafRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 auch dann durchgefuhrt werden kdnnen,
wenn Dritte unvermeidbar betroffen werden.

Im bisherigen Recht fehlt eine Befugnis zur Anfertigung der fir eine polizeiliche Lagebeurteilung
unabdingbaren Ubersichtsaufnahmen von Versammlungen und deren Umfeld. Absatz 2 Satz 1 ent-
halt daher eine solche Befugnis der Polizei zur Leitung des Polizeieinsatzes, wenn dies wegen der
GrofRRe oder der Unibersichtlichkeit der Versammlung im Einzelfall erforderlich ist. Eine Speiche-
rung der erhobenen Daten erlaubt Absatz 2 Satz 1 nicht, weil fir den Zweck der Einsatzleitung eine
Echtzeittbertragung ausreicht. Ubersichtsaufzeichnungen sind nach Absatz 2 Satz 2 darlber hin-
aus nur zuléssig, wenn tatséchliche Anhaltspunkte dafur bestehen, dass von der Versammlung er-
hebliche Gefahren fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen. Zulassig gefertigte
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Ubersichtsaufzeichnungen diirfen auch zur Aus- und Fortbildung eingesetzt werden; in diesem Fall
gelten nach Absatz 4 abweichende Regelungen zur Loschung der Daten, sofern eine unumkehrba-
re Anonymisierung der Aufzeichnungen erfolgt. Ubersichtsaufnahmen oder -aufzeichnungen zeigen
das Versammlungsgeschehen, nicht individualisierbare Teilnehmerinnen oder Teilnehmer. Absatz 2
Satz 3 stellt daher klar, dass eine Auswertung der Aufzeichnungen zum Zwecke der Identifizierung
einzelner Teilnehmerinnen oder Teilnehmer nur nach MalRgabe des Absatzes 1 erfolgen dirfen.

Absatz 3 regelt die Léschung der angefertigten Bild- und Tonaufnahmen. Die Regelung entspricht
im Wesentlichen inhaltlich 8§ 12 a Abs. 2 VersG, verkurzt die Zeitdauer fir die Datenspeicherung
aus Grinden der Gefahrenabwehr allerdings auf langstens sechs Monate. Absatz 3 gilt grundsatz-
lich auch fiir Ubersichtsaufzeichnungen nach Absatz 2 Satz 2. Unter Léschen ist das Unkenntlich-
machen von Daten zu verstehen. Damit ist jede Handlung umfasst, die unumkehrbar bewirkt, dass
eine Information nicht langer aus gespeicherten Daten gewonnen werden kann.

Absatz 4, der sich an § 26 Abs. 3 BPolG anlehnt, trifft fir das Léschen von Ubersichtsaufzeichnun-
gen Sonderregelungen. Die Regelung beriicksichtigt, dass Ubersichtsaufzeichnungen zur Doku-
mentation und zur Aus- und Fortbildung erforderlich sind. Diese unterliegen daher nur einge-
schrankt der Vernichtungspflicht, sofern eine unumkehrbare Anonymisierung der Ubersichtsauf-
zeichnungen maoglich ist.

Absatz 5 regelt die bei Bild- und Tonaufzeichnungen sowie bei Ubersichtaufzeichnungen zu beach-
tenden Dokumentationspflichten.

Zu 8 15:

Die Vorschrift fasst die Rechte und Pflichten der Veranstalterin oder des Veranstalters bei Ver-
sammlungen in geschlossenen Raumen zusammen und knulpft dabei an 8§ 6 und 9 Abs. 2 VersG
an.

Die Ausgestaltung der Pflichten richtet sich nach der besonderen Grundrechtsdogmatik des Artikels
8 des Grundgesetzes. Danach sind die Pflichten der Veranstalterin oder des Veranstalters bereits
Ausdruck der ausdriicklich genannten schutzbereichsimmanenten Grenzen der Friedlichkeit und
Waffenlosigkeit. Einen Eingriff in das Grundrecht der Versammlungsfreiheit kbnnen nur verfas-
sungsimmanente Schranken legitimieren. Der Gesetzesvorbehalt des Artikels 8 Abs. 2 des Grund-
gesetzes findet auf Versammlungen in geschlossenen Raumen keine Anwendung. Immanente
Schranken des Grundrechts sind etwa die Grundrechte Dritter und andere Normen des Grundge-
setzes.

Absatz 1 entspricht 8 6 Abs. 1 VersG und wird nur redaktionell deutlicher als Recht der Veranstalte-
rin oder des Veranstalters gefasst. Anstelle des Wortes ,Einladung” wird der in § 3 Abs. 1 einge-
fuhrte Begriff der ,Bekanntgabe“ verwendet. Die Vorschrift konkretisiert das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit, indem sie das aus Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes folgende Recht auf
grundsatzliche Teilnahme an 6ffentlichen Versammlungen fiir solche in geschlossenen Raumen in-
haltlich begrenzt. Sie steht mit Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes in Einklang, weil die ausge-
schlossenen Personen zum gleichen Thema eine eigene Versammlung durchfiihren kénnen.

Absatz 2 Ubernimmt weitgehend 8 6 Abs. 2 VersG, verwendet aber die Begriffe Medienvertreterin-
nen und Medienvertreter anstelle von Pressevertreterinnen und Pressevertretern. Damit wird klar-
gestellt, dass die Vorschrift nicht nur zugunsten von Vertreterinnen und Vertreter der Printmedien,
sondern von Berichterstatterinnen und Berichterstatter aller Publikationsorgane eingreift. Absatz 2
stellt nun klar, dass das Ausschlussverbot fur Medienvertreterinnen und Medienvertreter lediglich im
Vorhinein fur die Aufforderung zur Teilnahme in der Bekanntgabe gilt. Stort eine Medienvertreterin
oder ein Medienvertreter im Laufe der Versammlung die Ordnung in erheblicher Weise, kann sie
oder er vom Leiter nach 8§ 17 ausgeschlossen werden. Die Pflicht von Medienvertreterinnen und
Medienvertreter, sich als solche auszuweisen, besteht nunmehr auch gegeniber Ordnerinnen oder
Ordnern. Dass eine Person eine Medienvertreterin oder ein Medienvertreter ist, muss sie nicht
zwingend durch einen Presseausweis nachweisen. Dies kann auch auf andere Weise erfolgen, et-
wa durch Vorlage eines Begleitschreibens der Redaktion. Dies beriicksichtigt, dass insbesondere
kleinere Redaktionen heute zur Berichterstattung vielfach auf freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zuriickgreifen, die nicht regelmé&Rig, sondern nur im Einzelfall und nach entsprechendem Auftrag fur
die Redaktion tatig sind.
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Zu § 16:

§ 16 regelt die Befugnis der zusténdigen Behorde bei Versammlungen in geschlossenen Raumen
den Einsatz einer Person als Leiterin oder Leiter oder als Ordnerin oder Ordner abzulehnen, sofern
dies zur Gewahrleistung der Friedlichkeit der Versammlung angezeigt ist. Zudem begriindet die
Vorschrift in Anlehnung an § 18 Abs. 2 VersG eine Pflicht der Veranstalterin oder des Veranstalters
mitzuteilen, wer Leiterin oder Leiter sein wird, sowie eine Auskunftspflicht der Leiterin oder des Lei-
ters Uber die vorgesehenen Ordnerinnen und Ordner.

Absatz 1 setzt Erfahrungen der Vollzugspraxis Uber ungeeignete und die Friedlichkeit von Ver-
sammlungen gefahrdende Leiterinnen oder Leiter um und rdumt in Satz 1 der Versammlungsbe-
horde eine Ablehnungsbefugnis ein. Gegenuiber der Ablehnungsmdglichkeit bei Versammlungen
unter freiem Himmel nach 8 10 Abs. 1 sind hier die Anforderungen héher. Nur die auf Tatsachen
gestutzte Prognose einer Gefahrdung der Friedlichkeit der Versammlung kann eine Ablehnung be-
grinden. Satz 2 verpflichtet die Veranstalterin oder den Veranstalter, Angaben im Sinne des § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Uber die Leiterin oder den Leiter zu machen, sofern die Versammlungsbehorde
diese bei Verdachtsféllen anfordert. Die Versammlungsbehétrde erhalt damit die Mdglichkeit, die
vorgesehene Leiterin oder den vorgesehenen Leiter vor Beginn der Versammlung darauf zu uber-
prufen, ob sie die Friedlichkeit der Versammlung geféahrden werden. Die weitere Verarbeitung der
erhobenen Daten und die Rechte der Betroffenen bestimmen sich nach den Vorschriften des Nie-
derséchsischen Datenschutzgesetzes.

Fir Ordnerinnen und Ordner ergibt sich die Ablehnungsbefugnis der zustandigen Behodrde aus Ab-
satz 2 Satz 1. Insoweit gilt der gleiche MaRstab wie bei Absatz 1: Nur die auf Tatsachen gestitzte
Prognose einer Gefahrdung der Friedlichkeit der Versammlung kann eine Ablehnung begrunden.
Die Leiterin oder der Leiter ist nach Absatz 2 Satz 2 verpflichtet, die personlichen Daten im Sinne
des 8§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Uber die Ordnerinnen oder Ordner anzugeben, sofern die Versamm-
lungsbehoérde diese bei Verdachtsfallen anfordert. Die zustéandige Behorde erhalt damit die Mog-
lichkeit, die vorgesehenen Ordnerinnen und Ordner vor Beginn der Versammlung darauf zu tber-
prufen, ob sie die Friedlichkeit der Versammlung gefahrden werden. Absatz 2 Satz 3 knupft inhalt-
lich an 8 9 Abs. 2 VersG an. Nach dieser Regelung kann die Versammlungsbehérde - ebenso wie
nach § 10 Abs. 2 Satz 3 fir Versammlungen unter freiem Himmel - die Anzahl der Ordnerinnen und
Ordner nicht nur beschranken, sondern dem Veranstalter auch aufgeben, Gberhaupt Ordnerinnen
und Ordner einzusetzen oder eine zu geringe Anzahl von Ordnerinnen und Ordnern angemessen
zu erh6éhen, um die Friedlichkeit der Versammlung zu gewahrleisten.

Zu § 17:

Die Vorschrift regelt das Ausschlussrecht der Leiterin oder des Leiters bei Versammlungen in ge-
schlossenen Raumen.

§ 17 entspricht weitgehend § 11 Abs. 1 VersG. In Ubereinstimmung mit dem Sprachgebrauch im
Strafgesetzbuch wird die Formulierung der ,groblichen“ Stérung der Ordnung aber ebenso wie in
§ 12 Abs. 4 durch die Formulierung einer ,erheblichen* Stérung der Ordnung ersetzt, ohne dass
hierdurch die Eingriffsschwelle verandert wird. Ein Ausschluss hat zur Folge, dass die ausgeschlos-
sene Person ihren Status als Teilnehmerin oder Teilnehmer der Versammlung verliert und nach § 5
Abs. 2 verpflichtet ist, die Versammlung unverziglich zu verlassen. Kommt die ausgeschlossene
Person dieser Pflicht nicht nach, begeht sie eine Ordnungswidrigkeit nach § 23 Satz 1 Nr. 2. Das
Ausschlussrecht steht ausschlie3lich der Leiterin oder dem Leiter zu. Dies folgt aus dem von der
Versammlungsfreiheit garantierten Selbstbestimmungsrecht der Leiterin oder des Leiters, die oder
der selbst zu bewerten hat, ob eine Stérung erheblich ist. Die Polizei kann bei laufenden Versamm-
lungen in geschlossenen Raumen nur eingreifen, wenn die Voraussetzungen des § 18 Abs. 2 vor-
liegen.

Der Ausschluss von Teilnehmerinnen oder Teilnehmern einer offentlichen Versammlung in ge-
schlossenen Raumen ist nur unter den Voraussetzungen des § 17 mdoglich. Das Hausrecht wird
durch das Grundrecht der Versammlungsfreiheit Uberlagert und eingeschréankt und erlangt nur ge-
geniber nichtteilnehmenden Personen Bedeutung. Auf eine dem § 7 Abs. 4 VersG entsprechende
Regelung zum Hausrecht wird verzichtet, da eine solche entbehrlich ist. Denn auch § 7 Abs. 4
VersG begriindet kein Hausrecht, sondern setzt es gerade voraus. Die oder der Besitzberechtigte

37



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode

38

muss es daher auf Grund einer privatrechtlichen Regelung oder im Rahmen offentlich-rechtlicher
Zugangsrechte gestattet haben, die Versammlung in den Raumlichkeiten stattfinden zu lassen.

Zu 8§ 18:

Die Vorschrift fasst die 88 5 und 13 VersG zusammen und schafft damit eine einheitliche Befugnis-
norm fiir Beschrankungen, Verbote und Aufldsungen von Versammlungen in geschlossenen Rau-
men.

Absatz 1 enthélt - anders als § 5 VersG - eine ausdriickliche Erméchtigung fir beschrankende Ver-
fugungen vor Versammlungsbeginn. Dies stellt die von der Rechtsprechung vertretene Auslegung
des § 5 VersG, wonach ein Erst-Recht-Schluss von der Erméchtigung zum Verbot einer Versamm-
lung auf die Erméchtigung zum Erlass bloRBer Beschrdnkungen mdglich ist, auf eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage. In Anwendung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit ist ein Versamm-
lungsverbot nur zulassig, wenn das mildere Mittel der Beschréankung nicht ausreicht. In Nummer 1
wird wie in 8 1 Abs. 2 nur noch der Fall der Grundrechtsverwirkung aufgenommen. Nummer 2 sieht
abweichend von § 5 Nr. 2 VersG bereits in der Gefahr der Zutrittsgewéhrung bewaffneter Teilneh-
merinnen oder Teilnehmer einen Beschrankungs- oder Verbotsgrund, um der Vorschrift eine gréRe-
re praktische Bedeutung zu geben. In Nummer 3 entféllt der - auch im Hinblick auf die Streichung
des Aufruhrtatbestandes aus dem Strafgesetzbuch - veraltete Begriff ,aufrihrerisch”. Der Begriff
~gewalttatig“ beschreibt die Unfriedlichkeit der Versammlung umfassend. Zudem werden in Num-
mer 3 und 4 die Wérter ,sein Anhang"“ nicht ibernommen. Dem liegt zugrunde, dass der Begriff des
Anhangs nicht hinreichend bestimmbar ist, was im Hinblick auf die verfassungsrechtlichen Folgen
aber geboten ware. Inshesondere die in der Kommentarliteratur angebotene Begriffsbestimmung im
Sinne einer gesinnungsmaRigen Verbundenheit ist fir die versammlungsrechtliche Praxis untaug-
lich. Demgegeniiber ist es gerechtfertigt, neu in Nummer 3 und 4 die Leiterin oder den Leiter aufzu-
nehmen, sofern dieser von der Veranstalterin oder vom Veranstalter personenverschieden sowie
vor Beginn der Versammlung bereits bekannt ist und die in Nummer 3 oder 4 geforderten Tatsa-
chen hinsichtlich der Person der Leiterin oder des Leiters vorliegen. Nummer 4 ist gegentiber § 5
Nr. 4 VersG neu gefasst und berticksichtigt, dass die Versammlungsfreiheit nicht unter einem all-
gemeinen Vorbehalt des Verstol3es gegen Strafgesetze steht, sondern dass sich aufgrund belegba-
rer Tatsachen ein Bezug zu den Gewahrleistungsschranken des Artikels 8 Abs. 1 des Grundgeset-
zes - friedlich und ohne Waffen - herstellen lassen muss. Daher werden mit dem Anstreben oder
Billigen einer Stérung des o6ffentlichen Friedens oder von Gewalttéatigkeiten sowie dem Aufruf zu ei-
ner Stérung des offentlichen Friedens oder zu Gewalttétigkeiten Tatbestandsalternativen aufge-
nommen, die die Unfriedlichkeit konkretisieren. Als Straftaten, die Anlass fir Ma3nahmen nach
Nummer 4 bieten kénnen, kommen beispielsweise in Betracht: Aufstacheln zum Angriffskrieg (8 80
a StGB), offentliche Aufforderung zu Straftaten (§ 111 StGB), Stérung des offentlichen Friedens
durch Androhung schwerer Straftaten (8§ 126 StGB), Werben fir eine terroristische Vereinigung
(8 129 a Abs. 5 StGB), Volksverhetzung (8 130 StGB) oder Billigung von Straftaten (§ 140 StGB).

Absatz 2 regelt die Eingriffsbefugnisse nach Beginn der Versammlung im Wesentlichen entspre-
chend § 13 VersG. In Betracht kommt eine nachtréagliche Beschréankung oder die Versammlungs-
auflosung. Die Reihenfolge der Aufzahlung in Absatz 2 wird der in Absatz 1 angeglichen, so ent-
spricht Nummer 2 § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 VersG und die Nummern 3 und 4 § 13 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 VersG. Daruber hinaus betrifft die Nummer 1 - ebenso wie Absatz 1 Nr. 1 - nur den Fall der
Grundrechtsverwirkung. Im Verbotsgrund der Nummer 3 wird ,oder aufrihrerisch” - wie auch bei
Absatz 1 Nr. 3 - als veraltet gestrichen. Nummer 5 lehnt sich an 8§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 1. Fall
VersG an, wurde aber entsprechend Absatz 1 Nr. 4 neu gefasst, um das Erfordernis der Unfried-
lichkeit zum Ausdruck zu bringen. Die infrage kommenden Delikte sind dieselben wie bei Absatz 1
Nr. 4. ,Im Verlauf der Versammlung“ soll zum Ausdruck bringen, dass die Straftaten ihre Ursache
im deliktgeneigten Verlauf der Versammlung haben mussen und nicht lediglich bei Gelegenheit der
Versammlung begangen werden. Auf nur bei Gelegenheit begangene Straftaten - ebenso wie auf
Straftaten, die keine Unfriedlichkeit begriinden - dirfen MaRnahmen nach Nummer 5 nicht gestitzt
werden.

Nicht tbernommen wurde 8 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 2. Fall VersG, da die Regelung hinsichtlich des
Aufforderns zu Straftaten redundant und hinsichtlich des Anreizens zu Straftaten in der Praxis bis-
lang ohne Bedeutung geblieben sowie kaum rechtssicher zu handhaben ist. Das ,Auffordern” zu
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Straftaten ist selber ein Verbrechen nach § 111 StGB und fallt somit unter die erste Tatbestandsal-
ternative. Unter ,anreizen“ wird die mittelbare Beeinflussung der Teilnehmerinnen oder Teilnehmer
verstanden, bei der Vorstellungen oder Wertvorstellungen geweckt werden sollen, die dann erst zu
dem Entschluss fuhren, die Straftat zu begehen. Nach der einschldgigen Kommentarliteratur (Die-
tel/Gintzel/Kniesel, Versammlungsrecht, 15. Aufl., § 13, Anm. 29 mit weiteren Nachweisen) kann
das Anreizen durch das Behaupten unwahrer oder das Verdrehen wahrer Tatsachen bewirkt wer-
den. Damit wirde erstens ein fir sich genommen strafloses und unterhalb der Unfriedlichkeits-
schwelle liegendes Verhalten zum Aufldsungsgrund, zum anderen bliebe unklar, wie der Leiterin
oder dem Leiter eine belastbare Wertung gelingen soll, wann eine unwahre Behauptung andere
Personen zu Straftaten ermuntert.

Die Auflésung einer Versammlung muss ausdriicklich und unmissverstandlich angeordnet werden.
Fur die Betroffenen ist erkennbar zum Ausdruck zu bringen, dass die Versammlung beendet ist. Ei-
ne konkludente Auflésung durch Einkesselung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist unzulassig
(OVG Bremen, DOV 1987, 253). Die Aufldsung bewirkt fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
vorherigen Versammlung eine Entfernungspflicht. Die Durchsetzung dieser Pflicht steht aber im
Ermessen der Polizei, die hiervon absehen kann, wenn dies beispielsweise aus Griinden des
Schutzes von Rechtsgitern der Beteiligten oder polizeitaktisch geboten ist. Die Auflosung betrifft
immer nur die konkrete, bis dahin bestehende Versammlung. Das schlief3t nicht die Neubildung ei-
ner Versammlung an einem anderen Ort oder zu einem spéteren Zeitpunkt aus (VGH Mannheim,
VBIBW 1986, 299 [304]). Andererseits stellt die Durchfiihrung einer Demonstration mit unmittelba-
rem zeitlichen und 6rtlichen Bezug zu einer verbotenen und aufgeldsten Versammlung sowie mit im
Wesentlichen identischen Teilnehmern und zum selben Gegenstand eine Umgehung der vorange-
gangenen Verbots- und Auflésungsverfigung dar und steht nicht als Spontandemonstration erneut
unter dem Schutz des Artikels 8 des Grundgesetzes (VG Berlin NVwZ-RR 1990, 188).

Absatz 3 bestimmt abweichend von 8§ 13 VersG, dass eine verbotene Versammlung in geschlosse-
nen Raumen ebenso wie eine verbotene Versammlung unter freiem Himmel zwingend aufzuldsen
ist. Die Regelung ist geboten, um einem unmittelbar auf Gesetz beruhenden oder behérdlich ver-
fugten Verbot konsequent Geltung zu verschaffen. Wie bei § 12 Abs. 5 gilt aber auch hier, dass die
zwangsweise Durchsetzung der Auflosungsverfligung im Ermessen der zustandigen Behdrde steht.

Zu 8§ 19:

Die Vorschrift prazisiert den bisherigen § 12 a VersG, der im Hinblick auf die Gewahrleistung des
Grundrechts der Versammlungsfreiheit in geschlossenen Rdumen ohne Gesetzesvorbehalt der ver-
fassungskonformen Auslegung bedurfte.

Die Vorschrift enthalt ebenso wie die Regelung tber Bild- und Tonaufzeichnungen bei 6ffentlichen
Versammlungen unter freiem Himmel in 8 14 spezialgesetzliche Regelungen fur die Anfertigung
und Verwendung von Bild- und Tonaufzeichnungen bei 6ffentlichen Versammlungen. Sie gehen
den polizeigesetzlichen Regelungen zur Videoliberwachung des 6ffentlichen Raumes vor. Im Ge-
gensatz zur bisherigen Rechtslage wird nun ausdriicklich geregelt, dass ausschlie3lich offene Bild-
und Tonaufzeichnungen zulssig sind.

Durch den Begriff ,Aufzeichnungen” statt ,Aufnahmen* stellt Absatz 1 Satz 1 klar, dass neben Bild-
und Tonaufnahmen auch Bild- und Tonaufzeichnungen unter den dort genannten Voraussetzungen
zulassig sind. Unter einer Bild- und Tonaufnahme ist die Erhebung personenbezogener Daten in
Form von Bildern und/oder Tonen ohne deren Speicherung zu verstehen, wie etwa die blof3e Echt-
zeitubertragung von Bildern in eine Einsatzleitstelle zur Koordinierung des Polizeieinsatzes. Dage-
gen umfasst die Aufzeichnung auch die Speicherung einer Bild- und Tonaufnahme. Daher sind Bild-
und Tonaufnahmen als MalRhahmen geringerer Intensitat notwendiger Weise von der Befugnis fir
Bild- und Tonaufzeichnungen mit umfasst. Gleiches gilt fur die offene polizeiliche Datenerhebung
durch Einsatzbeamte vor Ort auf sonstige Weise.

Absatz 1 Satz 1 erlaubt die Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen ausschlieZlich nur von
solchen Personen, bei denen Tatsachen die Annahmen rechtfertigen, dass sie Anlass fur die Auflo-
sung der Versammlung geben kdnnten. Versammlungen in geschlossenen Raumen unterliegen
nach Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes keinem Gesetzesvorbehalt. Einschrankungen kdnnen sich
aber aus den Schranken des Artikels 8 Abs. 1 des Grundgesetzes (,friedlich und ohne Waffen“)
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oder aus anderen Verfassungsnormen ergeben. Satz 1 beschrankt dementsprechend die Anferti-
gung von Bild- und Tonaufnahmen bei Versammlungen in geschlossenen Raumen auf Fallgruppen,
die sich an die Aufldsungsgrinde des § 18 Abs. 2 Nr. 3 (gewalttatiger Verlauf der Versammiung),
Nr. 4 (Gefahr fur Leben oder Gesundheit teilnehmender Personen) sowie an Nr. 5 (Verstol3 gegen
Strafgesetze) anlehnen. Im Hinblick auf die Bedeutung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit
nach Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes verlangt Absatz 1 im Unterschied zu § 14, der lediglich
das Vorliegen ,tatsachlicher Anhaltspunkte* fordert, Tatsachen als Grundlage der Prognoseent-
scheidung. Absatz 1 Satz 2, der § 12 a Abs. 1 Satz 2 VersG entspricht, stellt klar, dass MalRnah-
men nach Absatz 1 Satz 1 auch dann durchgefuhrt werden kénnen, wenn Dritte unvermeidbar be-
troffen werden.

Im bisherigen Recht fehlt eine Befugnis zur Anfertigung der fir eine polizeiliche Lagebeurteilung
unabdingbaren Ubersichtsaufnahmen von Versammlungen und deren Umfeld. Absatz 2 Satz 1 ent-
halt daher eine solche Befugnis der Polizei zur Leitung des Polizeieinsatzes, wenn dies wegen der
GroRe oder der Unubersichtlichkeit der Versammlung im Einzelfall erforderlich ist. Dies ist im Hin-
blick auf Versammlungen in geschlossenen Raumen insbesondere bei Versammlungen, die Sta-
dien stattfinden vorstellbar. Eine Speicherung der erhobenen Daten erlaubt Absatz 2 Satz 1 nicht,
weil fir den Zweck der Einsatzleitung eine Echtzeitiibertragung ausreicht. Ubersichtsaufzeichnun-
gen sind nach Absatz 2 Satz 2 dariiber hinaus nur zuléssig, wenn tatsachliche Anhaltspunkte daftr
bestehen, dass von der Versammlung erhebliche Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung ausgehen. Zulassig gefertigte Ubersichtsaufzeichnungen diirfen auch zur Aus- und Fortbil-
dung eingesetzt werden; in diesem Fall gelten nach Absatz 4 abweichende Regelungen zur L6-
schung der Daten, sofern eine unumkehrbare Anonymisierung der Aufzeichnungen erfolgt. Uber-
sichtsaufnahmen oder -aufzeichnungen zeigen das Versammlungsgeschehen, nicht individualisier-
bare Teilnehmerinnen oder Teilnehmer. Absatz 2 Satz 3 stellt daher klar, dass eine Auswertung der
Aufzeichnungen zum Zwecke der Identifizierung einzelner Teilnehmerinnen oder Teilnehmer nur
nach Mal3gabe des Absatzes 1 erfolgen durfen.

Absatz 3 regelt die Léschung der angefertigten Bild- und Tonaufnahmen. Die Regelung entspricht
im Wesentlichen inhaltlich § 12 a Abs. 2 VersG, verkirzt die Zeitdauer fur die Datenspeicherung
aus Grinden der Gefahrenabwehr allerdings auf langstens sechs Monate. Absatz 3 gilt grundséatz-
lich auch fiir Ubersichtsaufzeichnungen nach Absatz 2 Satz 2. Unter Léschen ist das Unkenntlich-
machen von Daten zu verstehen. Damit ist jede Handlung umfasst, die unumkehrbar bewirkt, dass
eine Information nicht l&nger aus gespeicherten Daten gewonnen werden kann.

Absatz 4, der sich an § 26 Abs. 3 BPolG anlehnt, trifft fir das Loschen von Ubersichtsaufzeichnun-
gen Sonderregelungen. Die Regelung beriicksichtigt, dass Ubersichtsaufzeichnungen zur Doku-
mentation und zur Aus- und Fortbildung erforderlich sind. Diese unterliegen daher nur einge-
schrankt der Vernichtungspflicht, sofern eine unumkehrbare Anonymisierung der Ubersichtsauf-
zeichnungen maoglich ist.

Absatz 5 regelt die bei Bild- und Tonaufzeichnungen sowie bei Ubersichtsaufnanmen zu beachten-
den Dokumentationspflichten.

Zu 8§ 20:

Die Vorschriften dieses Abschnitts ersetzen das Niederséachsische Bannmeilengesetz vom 12. Juni
1962. Die Vorschriften orientieren sich in der Struktur am bisherigen Niederséchsischen Bannmei-
lengesetz. Anstelle des Uberkommenen Begriffs des ,Bannkreises” wird der Begriff ,befriedeter Be-
zirk" in Anlehnung an die Wortwahl des Gesetzes uber befriedete Bezirke fir Verfassungsorgane
des Bundes (BefBezG) vom 11. August 1999 (BGBI | S. 1818) eingefiihrt.

Absatz 1 Satze 1 und 2 entspricht § 1 des Niedersachsischen Bannmeilengesetzes und legt fest,
dass flr den Niedersachsischen Landtag ein befriedeter Bezirk gebildet wird, in dem Versammlun-
gen unter freiem Himmel verboten sind. Satz 3 erweitert dieses Verbot auf Aufrufe zu nicht zuge-
lassenen Versammlungen im befriedeten Bezirk. Dies ist erforderlich, weil insoweit das Aufrufverbot
aus 8§ 8 nicht greift.

Absatz 2 legt die Abgrenzung des befriedeten Bezirks fest. Eine inhaltliche Anderung gegeniiber
§ 2 des Niederséchsischen Bannmeilengesetzes erfolgt nicht.
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Zu § 21:

Die Vorschrift ibernimmt die Regelung des § 3 des Niedersachsischen Bannmeilengesetzes, nach
der das fur Inneres zustandige Fachministerium im Einvernehmen mit der Prasidentin oder dem
Prasidenten des Landtags Versammlungen im befriedeten Bezirk zulassen kann.

Die Zustandigkeitsbestimmung aus § 4 des Niederséachsischen Bannmeilengesetzes wird nicht in
das Niedersachsische Versammlungsgesetz (ibernommen, sondern wird in der Verordnung tber
sachliche Zustandigkeiten fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten geregelt.

Zu 8§ 22:

§ 22 Ubernimmt die Straftatbestande der §8§ 21, 23, 24, 26 Nr. 1 und 27 VersG, fasst sie nun in ei-
ner Regelung zusammen und [8st Wertungswiderspriiche. Nicht Glbernommen wurde zum einen
§ 22 VersG, da die hiervon erfassten Tathandlungen bereits nach anderen Vorschriften (8§ 223 ff.,
240, 241 StGB) strafbar sind und somit kein Bedurfnis fur eine entsprechende Regelung besteht.
Zum anderen werden die in 88 25 und 26 Nr. 2 VersG geregelten Tathandlungen - wesentlich ande-
re Durchfiihrung einer Versammlung als in der Anzeige angegeben, Missachten von beschréanken-
den Verfugungen durch die Leiterin oder den Leiter und Durchfiihrung einer Versammlung unter
freiem Himmel ohne vorherige Anzeige - nunmehr in § 23 als Bul3geldtatbestdnde aufgenommen.
Diesen VerstdRen gegen versammlungsrechtliche (Ordnungs-)Pflichten haftet kein sozialethischer
Unwert an, der eine Strafbewehrung rechtfertigt. Es ist daher angemessen, diese Verstol3e als
Ordnungswidrigkeiten einzustufen. Ebenfalls keine Entsprechung findet § 28 VersG. Denn das Tra-
gen von Uniformen ist fir sich genommen nicht verboten, sondern kann verbunden mit einer ein-
schiichternden Wirkung das Gebot der Friedlichkeit verletzen. Da fir die Bewertung der einschiich-
ternden Wirkung auf das Gesamtgeprage der Versammlung abzustellen ist, kann hieran nicht ein
Straftatbestand, der einen individuellen Schuldvorwurf voraussetzt, angeknupft werden. Neu aufge-
nommen als Straftatbestand ist § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 2. Alternative, da es nicht einsichtig ist, den
Aufruf zu einer Teilnahme an einer nicht zugelassenen Versammlung im befriedeten Bezirk anders
zu bewerten als den Aufruf zu einer verbotenen Versammlung.

Die Straftatbestande ergénzen die Verbote um eine Bewehrung, wobei sich die Absétze 1 und 2
entsprechend dem Unrechtsgehalt in der Strafh6he unterscheiden: Wahrend Absatz 1 eine Straf-
androhung von Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe fir besonders schwerwiegende
Rechtsverletzungen in Zusammenhang mit Waffen, Gewalttatigkeiten, erheblichen Stérungen und
gemeinschatftlichen friedensstérenden Handlungen vorsieht, sind die in Absatz 2 genannten, weni-
ger schwerwiegenden Verstol3e gegen versammlungsrechtliche Ge- und Verbote mit Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr oder Geldstrafe sanktioniert. Eine maximal zweijahrige Freiheitsstrafe ist den
Landesgesetzgebern gemaf Artikel 3 Abs. 1 Nr. 1 EGStGB als Hochstmalf? vorgegeben. Dies fihrt
im Fall des § 22 Abs. 1 Nr. 2 zu einer Absenkung der Hochststrafe auf zwei Jahre Freiheitsstrafe
gegenuber der Androhung von drei Jahren Freiheitsstrafe gemaR § 21 VersG. Eine Erweiterung
gegeniber der bisherigen Rechtslage beinhaltet § 22 Abs. 1 Nr.1. Wéhrend § 27 Abs. 1 den Ver-
sto3 gegen das Waffenverbot nur bei 6ffentlichen Versammlungen unter Strafe stellt, werden nun-
mehr auch nicht 6ffentliche Versammlungen erfasst. Wie bislang in § 27 Abs. 2 Nr. 3 Buchstaben ¢
VersG geregelt, bestimmt § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6, dass ein Verstof3 gegen das Vermummungs-
verbot unter Beteiligung an einer Zusammenrottung strafbar ist.

§ 22 Abs. 2 Satz 2 stellt klar, dass in den Fallen des Satzes 1 Nr. 3 die Rechtm&Rigkeit der behdérd-
lichen Anordnung objektive Bedingung der Strafbarkeit ist (BVerfGE 87, 399 [408]).
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Zu § 23:

Die Vorschrift knupft an die Bu3geldtatbestande der §8 29, 29 a VersG an, fasst sie aber in einer
Norm zusammen, systematisiert sie und l6st Wertungswiderspriiche. Die Bul3geldtatbestdnde des
§ 23 Satz 1 Nrn. 6, 7, 9 bis 11 und 14 sind gegentiber dem bisherigen Recht neu; Nr. 12 ist gegen-
Uber der bisherigen Rechtslage erweitert worden und umfasst nun auch die Missachtung nachtrag-
licher Anordnungen. Die Bul3geldtatbestdnde nach § 23 Satz 1 Nrn. 5, 8 und 12 erfassen Félle, die
nach 88 25, 26 VersG als Straftaten verfolgt werden. Die Herabstufung zur Ordnungswidrigkeit ist
geboten, da hier lediglich gegen Ordnungsvorschriften verstoBen wird. Zur ndheren Erlauterung
wird auf die Begriindung zu den betreffenden materiell-rechtlichen Vorschriften verwiesen. Die
BufR3geldtatbestande ergédnzen die Verbote um eine Bewehrung.

§ 23 Satz 2 sieht vor, gegeniiber den Straftatbestdnden des § 22 leichtere VerstdRe gegen ver-
sammlungsgesetzliche Verbote bzw. Pflichten mit GeldbuRe zu ahnden. Das Héchstmal? fir ein
BuRgeld wurde gestaffelt: Fir schwerwiegendere Taten wurde das Hochstmaf? auf dreitausend Eu-
ro, fir die Ubrigen Tatbestédnde auf eintausend Euro festgelegt. Die Staffelung und die sich daraus
ergebenden BulRgeldrahmen beriicksichtigen, dass zum einen seit 1978 keine Anpassung der Be-
trage vorgenommen wurde und zum anderen im Einzelfall auch Ordnungswidrigkeiten mit hohem
Unrechtsgehalt angemessen geahndet werden kénnen.

§ 23 Satz 3 stellt klar, dass in den Fallen des Satzes 1 Nrn. 2, 3 und 12 die RechtmaRigkeit der be-
hdrdlichen Anordnung objektive Bedingung der Ahndbarkeit ist (BVerfGE 87, 399 [408]).

Zu § 24:

§ 24 ubernimmt den Regelungsinhalt des § 30 VersG und ist an die Straf- und BuRgeldtatbestande
der 88 22 und 23 angepasst. Die Vorschrift soll die Einziehung insbesondere von Waffen, Schutz-
ausristungen und Uniformen ermdglichen. Rechtsfolge der Einziehung ist, dass das Eigentum an
dem Gegenstand auf den Staat Ubergeht.

Zu § 25:
Die Vorschrift wird dem Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes gerecht.
Zu § 26:

Die Vorschrift trifft eine Zustéandigkeitsabgrenzung zwischen Versammlungsbehdorden und der Poli-
zei, regelt die Fachaufsicht und bestimmt das Verfahren bei Uberértlichen Versammlungen.

Absatz 1 Satz 1 regelt, welche Kommunen untere Versammlungsbehorden sind, und passt die Zu-
standigkeitsverteilung zwischen Polizei und Versammlungsbehdrde der versammlungsrechtlichen
Praxis an. Bislang bleibt die untere Versammlungsbehdrde bis zum Abschluss der Versammlung
zustandig, im Regelfall ist aber nur die Polizei und nicht auch die untere Versammlungsbehdrde bei
der Durchfihrung der Versammlung zugegen. Dies hat zur Folge, dass ab Beginn der Versamm-
lung es hé&ufig nicht moglich ist, rechtzeitig Entscheidungen der unteren Versammlungsbehérde
beispielsweise zu nachtraglichen Auflagen, zum Ausschluss einzelner Teilnehmer oder zur Auflo-
sung der Versammlung zu erlangen, sodass anstelle der unteren Versammlungsbehorde die Polizei
gemal § 1 Abs. 2 Satz 1 des Niedersachsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung tatig wird. Dies ist auch sachgerecht, da fur die erforderlichen versammlungsrechtlichen Ent-
scheidungen im Verlauf einer Versammlung der unmittelbare tatséchliche Eindruck des Gesche-
hens von Néten ist. Zudem ist die Polizei in besonderem Mafe damit vertraut, in Eilsituationen
kurzfristige Entscheidungen treffen zu mussen. Daher wird in Anlehnung an die bayerische Zustan-
digkeitsregelung fiir die Versammlungsbehérden nach dem Gesetz zur Ausfiihrung des Versamm-
lungsgesetzes ein Zustandigkeitsiibergang eingefihrt. Bis Versammlungsbeginn sind nach Absatz
1 die unteren Versammlungsbehdérden zustandig, mit Beginn der Versammlung geht die Zustandig-
keit aber auf die Polizei Uber. Die Auffangzustandigkeit der Polizei nach § 1 Abs. 2 Satz 1 des Nie-
dersachsischen Gesetzes Uber die 6offentliche Sicherheit und Ordnung fiir unaufschiebbare Félle
vor Beginn der Versammlung bleibt unberthrt.

Fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten trifft Absatz 1 Satz 3 die abweichende Regelung,
dass hierfur stets die unteren Versammlungsbehd&rden zusténdig sind.
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Absatz 2 trifft Sonderregelungen ber die Zusténdigkeit bei Uberoértlichen Versammlungen, also sol-
chen, die Uber das Gebiet einer unteren Versammlungsbehdrde hinausgehen. Ziel ist es, im Sinne
einer burgerfreundlichen Verwaltung Verfahrenserleichterungen fir die Veranstalterin oder den
Veranstalter Uberdrtlicher Versammlungen einzufuhren. Die Anzeigepflicht besteht demnach grund-
satzlich nur noch gegeniber einer betroffenen unteren Versammlungsbehorde. Diese ist verpflich-
tet, die Anzeige fir die Veranstalterin oder den Veranstalter unverziiglich an sdmtliche anderen be-
troffenen unteren Versammlungsbehérden weiterzuleiten und diese entsprechend zu unterrichten.
Zugleich ist die die Anzeige entgegennehmende untere Versammlungsbehorde verpflichtet, die Po-
lizeidirektionen, deren Zustandigkeitsbereich berthrt ist, unverziglich zu unterrichten. Sind mehrere
Polizeidirektionen betroffen, so unterrichten diese unverzuglich das fur Inneres zustandige Fachmi-
nisterium. Die Bestimmung der zustandigen Versammlungsbehérde erfolgt dann wie bisher geman
§ 100 Abs. 4 des Niedersachsischen Gesetzes Ulber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Nach
Absatz 2 Satz 2 gilt die der Veranstalterin oder dem Veranstalter durch Satz 1 eingeraumte Verfah-
renserleichterung bei tberdértlichen Eilversammlungen (8 9 Abs. 4) aber nicht, sodass in diesen Fal-
len gemal eine Anzeigepflicht gegenlber jeder zustandigen unteren Versammlungsbehérde be-
steht.

In Absatz 3 Satz 1 wird die Fachaufsicht entsprechend der bisherigen Rechtslage geregelt. Durch
Absatz 3 Satz 2 finden die Regelungen des Niederséachsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung zur aufRerordentlichen sachlichen Zustandigkeit Anwendung.

Zu 8 27:

Die Vorschrift erklart Amtshandlungen nach diesem Gesetz fur kostenfrei. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts (NVwZ 2008, 414 ff.), greift eine Kostenpflicht fiir versamm-
lungsrechtliche Beschrankungen mittelbar in die Versammlungsfreiheit ein und ist im Ergebnis al-
lenfalls dann zu rechtfertigen, wenn die Veranstalterin oder der Veranstalter der Versammlung
selbst eine konkrete Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung zu verantworten hat. Gefah-
renmomente, die von Dritten, auch von anderen Teilnehmerinnen oder Teilnehmern, ausgingen,
kénnen der Veranstalterin oder dem Veranstalter dabei nicht zugerechnet werden. In der versamm-
lungsbehdérdlichen Praxis ist die alleinige Zuordnung einer Gefahr aber kaum denkbar, da die bei
Versammlungen auftretenden Gefahren typischerweise aus einer kaum Einzelnen zuzuordnenden
Gemengelage folgen. Dies gilt sowohl fur Verbote als auch fir Beschréankungen. Fir eine Kosten-
regelung verbliebe damit ein nur noch theoretisch denkbarer Anwendungsbereich. Die versamm-
lungsbehdérdliche Prifung, ob ein Verbot oder eine Beschrankung aus Griinden erfolgten, die allein
der Veranstalterin oder dem Veranstalter zuzuordnen waren, und der entsprechende Begriindungs-
aufwand stuinden aber in keinem vernunftigen Verhaltnis zur mdglichen Gebihrenhdhe. § 27 erklart
Amtshandlungen nach diesem Gesetz daher grundsétzlich fir kostenfrei.

Zu 8 28:

Absatz 1 stellt klar, dass das Niedersachsische Versammlungsgesetz - entsprechend Artikel 125 a
Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes - das bisherige Versammlungsgesetz des Bundes vollumfanglich
ersetzt.

Far Versammlungen, deren Bekanntgabe bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgt ist, sieht
Absatz 2 eine Ubergangsregelung vor. Die 88 2 Abs. 1 und 14 Abs. 1 des Versammlungsgesetzes
des Bundes, die die Einladung bzw. Anmeldung zum Gegenstand haben, gelten fiir diese Ver-
sammlungen weiter; dies gilt jedoch nur, wenn die Versammlung innerhalb eines Monats nach In-
krafttreten dieses Gesetzes stattfinden soll. In den Ubrigen Fallen ist gegebenenfalls die Bekannt-
gabe oder Anzeige der Versammlung auf der Grundlage dieses Gesetzes nachzuholen.

Zu Artikel 2:

Mit Nummer 1 wird dem Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes geniige ge-
tan. In den Nummern 2 bis 5 werden die Verweise auf das Versammlungsgesetz durch Verweise
auf die entsprechenden Vorschriften des Niederséchsischen Versammlungsgesetzes ersetzt.
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Zu Artikel 3:

Die Zustandigkeit ist nun in § 26 des Niedersachsischen Versammlungsgesetzes geregelt, sodass
die entsprechenden Bestimmungen in der ZustVO-SOG entfallen kénnen.

Zu Artikel 4:

Die bislang in § 4 des Niedersachsischen Bannmeilengesetzes getroffene Zustandigkeitsbestim-
mung wird systematisch zutreffend in die Verordnung tber sachliche Zustéandigkeiten fir die Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten eingefligt.

Zu Artikel 5:

Anstelle des Verweises auf die Straftatbestande des (Bundes-)Versammlungsgesetzes wird nun auf
die entsprechenden Straftatbestande des Niedersachsischen Versammlungsgesetzes verwiesen.
Zu Artikel 6:

Absatz 1 Satz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Absatz 2 regelt das AuRerkrafttreten von Bestimmungen. Durch Absatz 2 Nr. 1 wird das Nieder-
sachsische Bannmeilengesetz aufgehoben, dessen Regelungen nun im Niedersachsischen Ver-
sammlungsgesetz inkorporiert sind. Absatz 2 Nr. 2 bestimmt die Aufhebung des Tumultschadenge-
setzes, das mangels Anwendungsféllen entbehrlich ist.

Fur die Fraktion der CDU Fur die Fraktion der FDP
David McAllister Christian Durr
Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender
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